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Abstract 
       The delegation competence in the 

public office is one of the main pillars upon 

which the success of modern institutions and 

states rests. It gives, under the scope of the 

administrative law, the character of flexibility 

in the work system, in order to achieve the 

desired goals of the administrative institution 

within the state efficiently and smoothly, and 

thus the functioning of the public facility 

regularly and steadily. It comes to mind that it 

is unimaginable that some obstacles will face 

him, and in fact this is not true, because the 

implementation of delegation competence may 

face some obstacles, which can greatly affect its 

effectiveness and success, these obstacles may 

be general organizational, or They may be 

personal obstacles, and they can be treated 

through many solutions, in order to benefit 

from the features and advantages of this 

delegation. 
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 الدستخهض
ٜعد ؽٌٜٛ الاختصاص في ايٛظٝف١ ايعا١َ ٚاسداً َٔ ايدعا٥ِ ايس٥ٝط١ٝ 
ايتي ٜكّٛ عًٝٗا لاح المؤضطات ٚايدٍٚ اؿدٜج١، ٜٚعطٞ في ظٌ ْطام ايكإْٛ 

دازٟ طابع المس١ْٚ ع٢ً ْعاّ ايعٌُ، بما وكل الاٖداف المسد٠ٛ َٔ المؤضط١ الا
الاداز١ٜ داخٌ ايدٚي١ بهفا٠٤ ٜٚطس، ٚبايتايٞ ضير المسفل ايعاّ باْتعاّ ٚاطساد، ٚقد 
َّٛز إ تٛادٗ٘ بعض المعٛقات، ٚفي  ٜتبادز الى ايرٖٔ اْ٘ َٔ ايتصسفات ايتي لا ُٜتص

ٕ ععُاٍ ؽٌٜٛ الاختصاص قد ٜٛاد٘ بعض اؿكٝك١ ٖرا غير صشٝح، ٚذيو لا
المعٛقات، ٚايتي يمهٔ إ تؤثس بػهٌ نبير في َد٣ فاعًٝت٘ َٚد٣ لاس٘، فكد 
تهٕٛ ٖرٙ المعٛقات تٓع١ُٝٝ عا١َ، اٚ قد تهٕٛ َعٛقات غدص١ٝ، نُا يمهٔ 

 علادٗا َٔ خلاٍ ايهجير َٔ اؿًٍٛ، بػ١ٝ الاْتفاع َٔ سمات َٚصاٜا ٖرا ايتدٌٜٛ.
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 ةـالدقذم
يكد اشداد ْػاط ايدٚي١ في ايعصس اؿدٜح اشدٜادا نبيرا، ْتٝذ١ يتػير ٚظٝفتٗا ٚدٚزٖا        

َٔ دٚي١ سازض١ الى دٚي١ َتدخ١ً في ناف١ ايٓػاطات ٚالمٝادٜٔ ايطٝاض١ٝ ٚالادتُاع١ٝ 
في المٝادٜٔ المرنٛز٠ اد٣ الى نمٛ ٚالاقتصاد١ٜ، بٗدف ؼكٝل المصًش١ ايعا١َ، ٖٚرا ايتدخٌ 

اؾٗاش الادازٟ ٚتطدُ٘ ٚتٓٛع٘ يٝكّٛ بايٛادبات اؾدٜد٠، ٚقد ٜتبادز الى ايرٖٔ إ اؿٌ 
المٓاضب لمتابع١ اشدٜاد ْػاط ايدٚي١ ٖٛ اعاد٠ تٛشٜع الاختصاص، علا اْ٘ َٔ ايصعٛب١ 

ع١ُ ٚايتعًُٝات، بالإضاف١ ايًذ٤ٛ الى ٖرٙ ايٛض١ًٝ، لأْٗا تكتطٞ تػٝير َععِ ايكٛاْين ٚالاْ
الى اعاد٠ صٝاغتٗا ٚاصدازٖا َٔ ددٜد، نُا تتطًب ٚقتاً ٚدٗداً، ٚاعتُادات َاي١ٝ باٖع١، 
َٚٔ المحتٌُ إ لا تتٓاضب َع اٚضاع اٚ ظسٚف ايدٚي١، يريو نإ اؿٌ ايطًِٝ ٚالملا٥ِ 

 َٚٔ بين فُٛع١ سًٍٛ ٖٛ ؽٌٜٛ الاختصاص.

داخٌ بعض المٓعُات الاداز١ٜ اْطٝاباً وكل اٖداف٘ ٖٚرا الاضًٛب قد ٜٓطاب        
المتكد١َ، ٚقد ٜتعجس في بعض المٓعُات الاداز١ٜ الاخس٣ ْتٝذ١ قٝاّ َعٛقات تٓع١ُٝٝ عا١َ 
اٚ غدص١ٝ تؤدٟ الى عدّ ععُاي٘، نُا يمهٔ اشاي١ ٖرٙ المعٛقات َٔ خلاٍ ايعدٜد َٔ 

 الاختصاص.اؿًٍٛ ايتي تصًح نعلاز يًُعٛقات ايتي تعترض ؽٌٜٛ 

 اٚلًا: ا١ُٖٝ ايبشح

تتُجٌ ا١ُٖٝ ٖرا ايبشح في اْ٘ ٜٓاقؼ َٛضٛعاً َُٗاً ٚسٜٝٛاً في عٌُ المؤضطات        
الاداز١ٜ، ففٞ ظٌ تٛضع ٚتٓٛع عٌُ المؤضطات الاداز١ٜ، اشدادت اؿاد١ الى الاٖتُاّ 

ا١َ، ٚايرٟ بايتطٜٛس الادازٟ، ٖٚرا ٜتطًب تطبٝل َبدأ ؽٌٜٛ الاختصاص في ايٛظٝف١ ايع
يمهٔ إ ٜتأثس تطبٝك٘ بمذُٛع١ َٔ المعٛقات، نُا يمهٔ علاز ٖرٙ المعٛقات َٔ خلاٍ 

 ايعدٜد َٔ ايطسم، يهٞ يمهٔ الاضتفاد٠ َٔ َصاٜا ٖرا ايتدٌٜٛ.

 ثاْٝاً: َػه١ً ايبشح

الى ايدٚز اؿدٜح، ٜعتبر َٔ  عٕ اْتكاٍ ايدٚي١ في ايٛقت اؿاضس َٔ ايدٚز ايتكًٝدٟ       
ٖس الاضاض١ٝ في المجتُع اؿدٜح، ْٚتٝذ١ يًتٛضع ايهبير في كتًف دٛاْب اؿٝا٠ ايعٛا

اصبشت ع١ًُٝ ممازض١ الاختصاص الادازٟ ع٢ً دزد١ نبير٠ َٔ ايتعكٝد، فاغًب الادٗص٠ 
اؿه١َٝٛ في ايدٍٚ ايٓا١َٝ َٚٓٗا ايعسام تعاْٞ َٔ ضعف ؽٌٜٛ الاختصاص، َٚٔ َعاٖس 
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سؤضا٤، الاَس ايرٟ ٜترتب عًٝ٘ سدٚخ اختٓاقات في ايعٌُ، ايطًط١ في ٜد عدد قدد َٔ اي
ٚتعطٌٝ َصالح المطتفٝدٜٔ َٔ اْػط١ تًو الادٗص٠ ٚتأثس ايسٚح المع١ٜٛٓ يًُسؤٚضين، 
ٚزبما ٜؤدٟ الى فطاد ايعٌُ الادازٟ ايٛظٝفٞ ٚاضتػلاي٘ يًُصالح ايػدص١ٝ، َٔ ٖٓا فإٕ 

الاختصاص في ايٛظٝف١ ايعا١َ، ٚذيو  َػه١ً ايبشح تتُجٌ في قاٚي١ ؼدٜد َعٛقات ؽٌٜٛ
 َٔ خلاٍ الاداب١ ع٢ً الاض١ً٦ ايتاي١ٝ:

 ٌٖ يًعٛاٌَ ايتٓع١ُٝٝ ايعا١َ اثس في ععاق١ ؽٌٜٛ الاختصاص في ايٛظٝف١ ايعا١َ؟ -1

 ايعا١َ؟ ايٛظٝف١ في الاختصاص ؽٌٜٛ ععاق١ في اثس ايػدص١ٝ يًعٛاٌَ ٌٖ -2
 ثايجاً: فسض١ٝ ايبشح

الاختصاص في ايٛظٝف١ ايعا١َ في بعض الاٚقات عدداً َٔ  تٛاد٘ ع١ًُٝ ؽٌٜٛ       
المعٛقات ٚالمػانٌ، ايتي ؼٍٛ بين ايتدٌٜٛ ٚايٓتا٥ر المسد٠ٛ َٔ ٚزا٤ ايكٝاّ ب٘، 
ٜٚفترض ٚدٛد اثس يًعٛاٌَ ايتٓع١ُٝٝ ايعا١َ، ٚايعٛاٌَ ايػدص١ٝ ع٢ً ععُاٍ ؽٌٜٛ 

 الاختصاص في ايٛظٝف١ ايعا١َ.

 زابعاً: الهدف َٔ ايبشح

ٜٗدف ٖرا ايبشح الى ايتعسف ع٢ً المعٛقات ايتٓع١ُٝٝ ايعا١َ، ٚالمعٛقات ايػدص١ٝ        
يتدٌٜٛ الاختصاص في ايٛظٝف١ ايعا١َ، ايتي تعترض٘ ٚ تؤدٟ الى عدّ ععُاي٘، ٚايتعسف ع٢ً 
ايٛضا٥ٌ ايتي تصًح نعلاز يتًو المعٛقات، لما ي٘ َٔ ا١ُٖٝ نبير٠ في ضُإ اْطٝاب١ٝ ايعٌُ 

 اخٌ المؤضطات الاداز١ٜ، ٚبايتايٞ ضُإ ضير المسفل ايعاّ باْتعاّ ٚاطساد.الادازٟ د

 خاَطاً: َٓٗذ١ٝ ايبشح

َٓٗذ١ٝ ايبشح ضٛف تعتُد ع٢ً المٓٗر ايتشًًٝٞ ٚالمكازٕ، ٚذيو َٔ خلاٍ قاٚي١        
ايٛقٛف عٓد الآزا٤ ايفك١ٝٗ، ٚؼًًٝٗا ؼًٝلا ٜٓطذِ َع َعطٝات ٖٚدف ايبشح، ٚبالمكاز١ْ 

 .نٌ َٔ فسْطا َٚصس ٚايعسام بين
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 ضادضاً: ٖٝه١ًٝ ايبشح

قطُٓاٙ ع٢ً  فكد ،َٔ أدٌ الاساط١ ظُٝع اؾٛاْب المتعًك١ بمٛضٛع ٖرا ايبشح       
ثلاث١ َباسح، ضٓتٓاٍٚ في المبشح الاٍٚ ؽٌٜٛ الاختصاص في ايٛظٝف١ ايعا١َ، 

عا١َ، ٚضٓتٓاٍٚ في ٚضٓدصص المبشح ايجاْٞ لمعٛقات ؽٌٜٛ الاختصاص في ايٛظٝف١ اي
 المبشح ايجايح علاز َعٛقات ؽٌٜٛ الاختصاص في ايٛظٝف١ ايعا١َ.

 الدبحث الاول
 تخويم الاختظاص في انوظيفة انعامة

ضٓتطسم في ٖرا المبشح الى تعسٜف ؽٌٜٛ الاختصاص في َطًب اٍٚ، ثِ ْتٓاٍٚ        
 َصاٜا ؽٌٜٛ الاختصاص في المطًب ايجاْٞ.

 الدطهب الاول
 ف تخويم الاختظاصتعري

يبٝإ تعسٜف ؽٌٜٛ الاختصاص ضٓكطِ ٖرا المطًب الى فسعين، ضٓتٓاٍٚ في ايفسع        
الاٍٚ تعسٜف ؽٌٜٛ الاختصاص يػ١ً، ْٚتٓاٍٚ في ايفسع ايجاْٞ تعسٜف ؽٌٜٛ الاختصاص 

 في الاصطلاح ايكاْْٛٞ.

 انفرع الاول
 
 
 تعريف تخويم الاختظاص نغة

ّٛيَ٘ الله ايػ٤ٞ ؽٜٛلا، اٟ ًَه٘ عٜاٙ، ايتدٌٜٛ يػ١ً، ٖ        ٍّٛ( خ ٛ َأخٛذ َٔ ايفعٌ )خَ
 .(1)ٖٚٛ ايتًُٝو

 

 

                                                      

 الكهيت| ذر،)دار الرسالة للش الرحاح، مختار الرازي، عبجالقادر بن بكر ابي بن محمد (1)
 .191ص (،1981
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 انفرع انثاني
 تعريف تخويم الاختظاص في الاططلاح انقانوني

يتعسٜف ؽٌٜٛ الاختصاص في الاصطلاح ايكاْْٛٞ، ٜٓبػٞ بٝإ ايتعسٜف ايتػسٜعٞ،       
 ٌ الاختصاص ٚنالآتٞ:ٚايتعسٜف ايكطا٥ٞ، ٚايتعسٜف ايفكٗٞ يتدٜٛ

 اٚلًا: ايتعسٜف ايتػسٜعٞ:

ايفسْطٞ ٚالمػسع المػـسع فًِ ٜٛزد  الاختصاص، دٌٜٛتعسٜف تػسٜعٞ يت لا ٜٛدد      
فطــلا عــٔ إ المػسع ايعساقٞ،  ٚنـريو فعٌ تدٌٜٛ الاختصاص،تعسٜفـا يالمصسٟ 

ع٢ً ؽٌٜٛ الاختصاص، بٌ  المػــسع ايعساقــٞ يــِ ٜطــتددّ َفــسد٠ ايتفــٜٛض يًدلايــ١
 اضتددّ َفسد٠ ايتدٌٜٛ.

 ثاْٝاً: ايتعسٜف ايكطا٥ٞ:

في نٌ َٔ فسْطا َٚصس ٚايعسام تعسٜفاً يتدٌٜٛ يـِ ٜـٛزد ايكطـا٤ الادازٟ ٖـٛ الاخـس        
الاختصاص في اسهاَ٘ ٚقسازات٘ ايتي اصدزٖا ٚاـاص١ بالمٛاضٝع المتعًك١ بتدٌٜٛ 

كسازات ٚالاسهاّ ايكطا١ٝ٥ بالإغاز٠ فكط الى ؽٌٜٛ انما اقتصست ايالاختصاص، 
 الاختصاص.

 ثايجاً: ايتعسٜف ايفكٗٞ:

فكد عسف٘ فكٗا٤ ايكإْٛ الادازٟ بعد٠ تعسٜفات اَا تعسٜف ؽٌٜٛ الاختصاص فكٗا،        
 ماٍٚ تطًٝط ايط٤ٛ ع٢ً فُٛع١ َٓٗا في ايفك٘ ايفسْطٞ ٚالمصسٟ ٚايعساقٞ.

ٞ، عسف ؽٌٜٛ الاختصاص بأْ٘ "ايع١ًُٝ ايتي بمكتطاٖا تكّٛ ففٞ ايفك٘ ايفسْط       
ضًط١ َا بتشٌٜٛ دص٤ َٔ اختصاصٗا الى ضًط١ تابع١، بٗدف إ ؽفف الاٚلى َٔ بعض 

سٝح ٜلاسغ َٔ ٖرا ايتعسٜف اْ٘ ٜؤند ع٢ً صف١ ايتدٌٜٛ في ؼٌٜٛ ، (1)أعبا٥ٗا"
اسد٣ ايطًطات دص٤ا َٔ  الاختصاص، نُا عسف باْ٘ "ايكساز ايفسدٟ ايرٟ ؽٍٛ بٛاضطت٘

                                                      

( د. عيج قريظم، التفهيض في الاختراصات الادارية، دراسة مقارنة، الظبعة الاولى، 1) 
 .11، ص ( 1111 |الحقهقية، بيروت، لبشان مشذهرات الحلبي)
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َّض بصف١ اص١ًٝ" . ٜٚلاسغ (1)اختصاصٗا ضًط١ اخس٣، َع استفاظٗا بالاختصاص المف
 ع٢ً ٖرا ايتعسٜف اْ٘ ٜؤند ع٢ً ايصف١ ايعابس٠ يًتدٌٜٛ.

ٚفي ايفك٘ المصسٟ، فكد عسف ؽٌٜٛ الاختصاص باْ٘ "إ ٜعٗد صاسب الاختصاص        
َطاي١ َع١ٓٝ اٚ في ْٛع َعين َٔ المطا٥ٌ الى فسد بمُازض١ داْب َٔ اختصاص٘ ضٛا٤ في 

َّي١، (2)آخس" . ٜٚلاسغ ع٢ً ٖرا ايتعسٜف اْ٘ عسف ايتدٌٜٛ ٚفكا يٓٛع١ٝ الاختصاصات المد
ٚعسف اٜطاً باْ٘ "قٝاّ صاسب اختصاص اصٌٝ بايعٗٛد ببعض اختصاصات٘ الاداز١ٜ الى 

ٜلاسغ ع٢ً ٖرا ايتعسٜف . سٝح (3)اسد َسؤٚضٝ٘، َع عدّ ؽًٝ٘ عٔ ٖرٙ الاختصاصات"
 اْ٘ اند ع٢ً ايصف١ ايعابس٠ يًتدٌٜٛ.

اَا تعسٜف ؽٌٜٛ الاختصاص في ايفك٘ ايعساقٞ، فكد عسف باْ٘ "إ ٜعٗد صاسب        
. ٜٚلاسغ ع٢ً ٖرا (4)الاختصاص الاصٌٝ بمُازض١ دص٤ َٔ اختصاص٘ الى َٛظف آخس"

ٚعسف اٜطاً باْ٘ "إ ٜعٗد صاسب ايتعسٜف إ ايفكٝ٘ عسف٘ ٚفكا يطبٝع١ ع١ًُٝ ايتدٌٜٛ، 
الاختصاص بمُازض١ دص٤ َٔ اختصاص٘ الى اسد َسؤٚضٝ٘، بػسط إ ٜطُح ايكإْٛ 
َّض ؼت زقاب١ ايس٥ٝظ الادازٟ  بإدسا٤ ٖرا ايتفٜٛض ٚإ تهٕٛ ممازض١ الاختصاص المف

، َٔ . ٜٚلاسغ إ ايفكٝ٘ عسف٘ ٚفكا يًُػسٚع١ٝ ايكا١ْْٝٛ(5)صاسب الاختصاص الاصٌٝ"
 لاٍ اغتراط ٚدٛد ْص قاْْٛٞ هٝصٙ.خ

                                                      

دار )د. محسهد ابراهيم الهالي، نغرية التفهيض الاداري، دراسة مقارنة، الظبعة الاولى،  (1) 
 .56-55ص ( 1979بي للظبع والشذر، القاىرة، الفكر العر 

دار )، 7، الكتاب الاول، ط( د. سليسان محمد الظساوي، القزاء الاداري، قزاء الالغاء1) 
 .615ص  (،1996 |الفكر العربي للظباعة  والشذر، القاىرة

شة دار الشيزة العربية للشذر، القاىرة، من دون س)( د. بكر القباني، القرار الاداري، 1)
 .119، ص (طبع

ص  (،1991 |دار الكتب والهثائق، بغجاد)القرار الاداري، ( د. ماىر صالح علاوي، 4)
78 . 

 |مظبعة جامعة دىهك، دىهك)( د. مازن ليله راضي، القانهن الاداري، الظبعة الثالثة، 5)
 .57ص  (،1111
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َٚٔ خلاٍ اضتعساض ايتعسٜفات المرنٛز٠ اعلاٙ، ْلاسغ إ فكٗا٤ ايكإْٛ الادازٟ        
ساٚيٛا َٚٔ خلاٍ تعسٜفاتِٗ يتدٌٜٛ الاختصاص إ ٜبٝٓٛا َعٓاٙ َٔ خلاٍ تسنٝص اٖتُاَِٗ 

إ تًو ايتعسٜفات  ع٢ً ايٓاس١ٝ ايتي ٜسْٚٗا ذات ا١ُٖٝ َٔ ٚد١ٗ ْعسِٖ، في سين ٜلاسغ
تعطٞ َفَٗٛا ٚاسداً، ٖٚٛ إ ايتدٌٜٛ ٜتُجٌ بع١ًُٝ تٓاشٍ َٔ قبٌ المٛظف صاسب 

 الاختصاص عٔ دص٤ َٔ اختصاصات٘ الى َٛظف آخس اقٌ َٓ٘ في ايطًِ الادازٟ.

ٚمما ضبل يمهٔ إ ْعسف ؽٌٜٛ الاختصاص "إ ٜعٗد صاسب الاختصاص الاصٌٝ        
َّٛلها ي٘ ايكإْٛ الى غدص آخس، دٕٚ بمُازض١ دص٤ َٔ اختصاصات ٘ ٚصلاسٝات٘ ايتي خ

ٍِّ، َٔ خلاٍ ايسقاب١ ايطابك١ المتُج١ً  ايتدًٞ عٔ المطؤٚي١ٝ ٚبإغساف ايػدص المد
ٍَّ ايٝ٘ ٚازغادٙ، ٚايسقاب١ ايلاسك١ المتُج١ً بتعدٌٜ اٚ اٜكاف اٚ ايػا٤ قسازات  بتٛدٝ٘ المد

ٍَّٛ ايٝ٘".  المد

َٔ انجس ايػؤٕٚ الاداز١ٜ ا١ُٖٝ ٚاٚي١ٜٛ، ٚتصداد اُٖٝت٘ اذا َا  ٚؽٌٜٛ الاختصاص       
عسفٓا اْ٘ ْعاّ قاْْٛٞ َِٗ ٚضٌٗ لإعاد٠ تٛشٜع الاختصاصات في اؾٗاش الادازٟ، لإ اعاد٠ 
تٛشٜع الاختصاصات ٚفكا يًُطاز ايعادٟ تتطًب تعدٌٜ ايٓصٛص ايكا١ُ٥، اٚ اصداز 

عٗا ٚؼدٜد نٝف١ٝ ممازضتٗا، ٚبايتايٞ ْصٛص ددٜد٠ يػسض تعدٌٜ الاختصاصات ٚتٛشٜ
ٜصعب الاخر بٗرا اؿٌ في بعض الاسٝإ، نُا ٜؤدٟ الى فكدإ اؾٗاش الادازٟ ايهجير َٔ 
المس١ْٚ، يريو ففٞ ايتدٌٜٛ ٜهفٞ إ ٜكّٛ صاسب الاختصاص الاصٌٝ بإصداز قسازا 

 .(1)بايتدٌٜٛ يٝذٓبٓا نٌ ٖرا ايعٓا٤

ٖسٚب ايس٥ٝظ الادازٟ َٔ ايعٌُ، اٚ ؽًٝ٘ عٔ  ٚؽٌٜٛ الاختصاص لا ٜعني        
َطؤٚيٝات٘، بٌ ٖٛ فسد طسٜك١ يتٓفٝر ايعٌُ الادازٟ ع٢ً مٛ افطٌ، بالإضاف١ الى إ 
ٍِّ، نُا ي٘ في جمٝع اؿالات إ ٜعدٍ  المطًِ ب٘ اْ٘ ٜهٕٛ قابلًا يلإيػا٤ دا٥ُا َٔ قبٌ المد

 .(2)ًش١ ايعا١ََٔ ْطام ايتدٌٜٛ ٚسطبُا ٜساٙ َٓاضبا يتشكٝل المص

                                                      

لاداري، دراسة هيسن فؤاد رحيم الظالباني، مذروعية عشرر الاختراص في القرار ا (1) 
 .111ص  (,1117 الإسكشجرية|مكتبة الهفاء القانهنية، )، 1مقارنة، ط

دار الفكر العربي )سليسان محمد الظساوي، مبادئ علم الادارة العامة، الظبعة الرابعة،  د. (1)
 .119ص ،  (1969 |القاىرة للظباعة والشذر،
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 الدطهب انثاني
 مزايا تخويم الاختظاص

اصبح ؽٌٜٛ الاختصاص في ايٛظٝف١ ايعا١َ ضسٚز٠ َٔ ضسٚزات سطٔ تٓعِٝ ايعٌُ        
الادازٟ في نٌ َؤضط١ اداز١ٜ، فلا يمهٔ لإداز٠ المٓع١ُ إ تٓذص المٗاّ المٛن١ً ايٝٗا ٚلا إ 

٤ الى اضًٛب ايتدٌٜٛ، ٖٚرٙ الا١ُٖٝ المتصاٜد٠ ؼكل الاٖداف ايتي تطع٢ ايٝٗا بدٕٚ الايتذا
ٍَّ ايٝ٘ )المسؤٚع(، ٚالمٓع١ُ،  ٍِّ الاصٌٝ، ٚالمد ي٘ عا٥د٠ الى المصاٜا ايتي تعٛد ع٢ً المد

 ٚنريو المٛاطٓين َٔ تطبٝك٘.

ٍِّ الاصٌٝ فتتُجٌ بتدفٝف عب٤ ايعٌُ عٔ          اَا َصاٜا ايتدٌٜٛ ايعا٥د٠ ع٢ً المد
بدلًا َٔ ضٝاع ٚقت٘  يلأعُاٍ الاداز١ٜ الانجس ا١ُٖٝ ٚيًُٗاّ ايس٥ٝط١ٝ ناًٖ٘، يهٞ ٜتفسغ

، ٚنريو تسنٝص دٗٛدٙ في (1)ٚدٗدٙ في المطا٥ٌ ايسٚت١ٝٓٝ ٚايتي يمهٔ يًُسؤٚع إ ٜؤدٜٗا
الاغساف ٚايتٓطٝل ٚايتٛدٝ٘، ٚ زضِ ايطٝاض١ ايعا١َ يًُؤضط١ الاداز١ٜ، َٚتابع١ ؼكٝل 

 َٔ ؼًُ٘ ايطًط١، بما تسنٝص فهس٠ َٔ ايتدًص عدٙ ع٢ً، نُا ٜطا(2)غاٜاتٗا الاضاض١ٝ
 ؼٌُ في اخفاق٘ اٚ المطًٛب١، ايدق١ اٚ بايػهٌ يًعٌُ الاشٙ عدٜد٠ نعدّ كاطس

 َٛاقع الى ٚاسد إٓ في اؿطٛز عٔ عذصٙ اٚ ايفني، ؽصص٘ َع تتفل لا ايتي المطؤٚيٝات
ٛقٛف ع٢ً اَهاْٝات ٚقدزات ، اضاف١ الى تمهٝٓ٘ َٔ اي(3)الاعُاٍ َتابع١ يػسض كتًف١

المسؤٚع اثٓا٤ فتر٠ ايتدٌٜٛ، فٝكسز بكا٤ ايتدٌٜٛ اٚ ايػا٤ٙ،  ٚقد ٜهٕٛ ٖرا افطٌ بهجير 
َٔ إ ُٜعٗد بالاختصاصات الى المسؤٚع َباغس٠، يٝباغسٖا بٛصف٘ اصٝلًا، ثِ تتطح بعد 

 .(4)ذيو عدّ قدزت٘ ع٢ً تٓفٝرٖا

                                                      

 .57مرجر سابق، ص  ( د. مازن ليله راضي،1)
السعارف للشذر،  ةمشذأ)الغشي بديهني عبجالله، اصهل علم الادارة العامة، ( د. عبج 1)

 ص (،1116 الإسكشجرية|
   164. 
مشذهرات الحلبي )( د. محي الجين القيدي، القانهن الاداري العام، الظبعة الاولى، 1)

؛ د. عبج الغشي بديهني عبجالله، مرجر  14ص  (،1117 |الحقهقية، بيروت، لبشان
 .158 سابق، ص

 .111-111هيسن فؤاد رحيم الظالباني، مرجر سابق، ص ( 4)
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ٖٛ َفتاح ٚظٝف١ ايس٥ٝظ الادازٟ، فإ ؽٌٜٛ  ٜٚس٣ ايباسح، إ الاختصاص اذا نإ       
 دص٤ َٔ ٖرا الاختصاص ٖٛ َفتاح ايتٓعِٝ.

ٍَّ ايٝ٘         ٚنُا ٜعٛد ايتدٌٜٛ ع٢ً ايس٥ٝظ الادازٟ بمصاٜا، فإْ٘ ٜعٛد ع٢ً المد
)المسؤٚع( بمصاٜا ١َُٗ اٜطا، تتُجٌ بتدزٜب٘ ع٢ً ؼٌُ المطؤٚي١ٝ ٚاضتدداّ افهازٙ 

، ٚتػذٝع٘ ع٢ً المػازن١ في صٓاع١ ٚاؽاذ ايكسازات، (1)ٌ الادازٟٚنفا٤ت٘ لإثسا٤ ايعُ
، ٚعاد٠ َا ٜكّٛ (2)ٚاساطت٘ عًُاً بالأَٛز، ٚتمهٝٓ٘ َٔ تطٜٛس قابًٝت٘ ٚؼطين َٗازات٘

ٍِّ فٝ٘ بطسٜك١ اسطٔ مما يٛ نإ َهًفا ب٘ عهِ ايكإْٛ، ٚايطبب في  المسؤٚع بأدا٤ َا خ
ٍَّ فٝٗا غايبا َا ٜكّٛ ع٢ً اضاع صشٝح  ذيو يٝظ فكط يهٕٛ اختٝازٙ يتٓفٝر الم١ُٗ المد

ٍَّ ايٝ٘ ٚسطٔ اضتعدادٙ يتٓفٝر  ٚضًِٝ ي٘ َا ٜبرزٙ في ايصفات ايتي ٜتُتع بٗا غدص المد
الم١ُٗ، ٚانما اٜطا يهٕٛ ايتدٌٜٛ ٜؤدٟ غايبا الى شٜاد٠ ايػعٛز بايجك١ ٚالمطؤٚي١ٝ يد٣ 

ٍَّٛ ايٝ٘  .(3)المد

 

 

 

 

                                                      

د. عبج العزيز بن محمد الرغير، القانهن الاداري بين التذريعي السرري والدعهدي، ( 1)
 الظبعة الاولى، )السركز 

 .61(، ص 1115القانهني للإصجارات القانهنية، القاىرة|    
في ادارة الاعسال، مشغهر كلي، الظبعة الاولى، د. شهقي ناجي جهاد، السرجع الستكامل ( 1)

 )دار الحامج للشذر 
 .171(, ص 1111والتهزيع، عسان، الأردن|    
دراسة مقارنة، دون مكان وسشة  د. محمد عبج العال الدشاري، اصهل القانهن الاداري، (1) 

 .196، ص  طبع
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ا تعٛد ع٢ً المٓع١ُ اٜطا، فٗرا الاضًٛب ٖٛ انجس َس١ْٚ َٔ اعاد٠ ٚيًتدٌٜٛ َصاٜ       
تٛشٜع الاختصاصات بما ٜكتطٞ  تدخٌ دٗات أخس٣ خازز ايٛسد٠ الاداز١ٜ، ٚتػٝير 
ايكٛاْين ٚالاْع١ُ ٚاعاد٠ صٝاغتٗا َٔ ددٜد، في سين ٜتِ ايتدٌٜٛ بكساز َٔ صاسب 

، (2)اٖدافٗا باقٌ قدز َٔ ايتهايٝف ، ٚيّمهٔ المٓع١ُ َٔ ؼكٝل(1)الاختصاص الاصٌٝ ٚسدٙ
نُا ٜعد ؽٌٜٛ الاختصاص َٔ ايٛضا٥ٌ ايطسٚز١ٜ ؿطٔ ضير المسفل ايعاّ باْتعاّ 
ٚاطساد، نْٛ٘ ٜكطٞ ع٢ً ايبط٤ في الادسا٤ات ٚالاقتصاد في ايٛقت عٓد تكدِٜ اـدَات، 

 .(3)ٚسٌ نجير َٔ المػهلات الاداز١ٜ

ايٛظٝف١ ايعا١َ ع٢ً المٛاطٓين اْفطِٗ، فٗٛ ٜؤدٟ الى  ٚاخيرا تٓعهظ َصاٜا ايتدٌٜٛ في       
ؼكٝل المس١ْٚ ٚايطسع١ في تصسٜف الاعُاٍ ٚالمٗاّ مما ٜٝطس ع٢ً المٛاطٓين قطا٤ 

، نُا ٜؤدٟ الى تعدد دزدات ايتعًِ َٔ ايكساز الادازٟ، ٖٚهرا ٜٓفتح (4)ساداتِٗ َٚصاؿِٗ
دٌٜٛ، ٜتُجٌ بايتعًِ ايس٥اضٞ اَاّ طسٜل ددٜد يًتعًِ الادازٟ لم ٜهٔ َٛدٛداً قبٌ ايت

 .(5)ايٛشٜس، اضاف١ الى ايتعًِ ايٛلا٥ٞ ايرٟ ٜتِ اَاّ َصدز ايكساز الادازٟ ْفط٘

 
 
 
 

                                                      

الكتب السشذهرة بعج  سلدلة)، 1برىان زريق، التفهيض في القانهن الاداري، ط د. (1)
 .8-7، ص ( 1117| الرحيل، سهريا

لعامة، التعريف بالإدارة العامة، التخظيط والتشغيم ا( د. سامي جسال الجين، الادارة 1)
 الاداري، القيادة الادارية، 

 .116ص  (، 1116 الإسكشجرية|مشذأة السعارف، )الظبعة الاولى،    
رسالة ماجدتير مقجمة )داري السشعجم، دراسة مقارنة، نعم احسج محمد الجوري، القرار الا( 1)

 .87ص  (،1998| الى كلية القانهن، جامعة السهصل
 .57( د. مازن ليله راضي، مرجر سابق، ص 4)
 .9د. برىان زريق، مرجر سابق، ص  (5)
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 الدبحث انثاني
 معوقات تخويم الاختظاص

يتٛضٝح المعٛقات ايتي تعترض ع١ًُٝ ؽٌٜٛ الاختصاص، ضٓكطِ ٖرا المبشح الى        
المعٛقات ايتٓع١ُٝٝ ايعا١َ، في سين ْتٓاٍٚ في المطًب  َطًبين، ْتٓاٍٚ في المطًب الاٍٚ

 ايجاْٞ المعٛقات ايػدص١ٝ.

 الدطهب الاول
 الدعوقات انتنظيمية انعامة

ٖٚٞ المعٛقات ايتي تعٗس َٔ خلاٍ ايتٓعِٝ ايكا٥ِ داخٌ اؾٗاش الادازٟ، ٚايتي تؤثس        
 ـٔ عزاد٠ نـٌ َـٔعٛاٌَ خازد١ ع فٗٞ ع٢ً ؽٌٜٛ الاختصاص، فتؤدٟ الى اعاقت٘،

 ، ٚيمهٔ سصسٖا بما ٜأتٞ:ْـادح ٌٜٛبصف١ أضاض١ٝ، ٚؼٍٛ دٕٚ عدـسا٤ ؽ دٌٜٛطسفي ايت

عدّ اضتدداّ ايٛصف ٚالمٛاصفات ايٛظٝف١ٝ يتشدٜد نٌ المٗاّ ٚايٛادبات  -1
ٚالمطؤٚيٝات المتعًك١ بايٛظٝف١ الاداز١ٜ، عٝح ٜصبح َٔ ايصعب ع٢ً المٛظف 

يتايٞ ٜصبح ؽٌٜٛ الاختصاص عدِٜ الاثس، إ لم ٜهٔ َعسف١ َا ٖٛ َطًٛب َٓ٘، ٚبا
 .(1) َطتشٝلًا

إ عدّ اضتكساز اضايٝب ٚطسم ايعٌُ ٚالادسا٤ات داخٌ المٓع١ُ الاداز١ٜ، ي٘ تأثير  -2
نبير ع٢ً ؽٌٜٛ الاختصاص، نٕٛ إ ع١ًُٝ ايتػٝير في اضايٝب ٚطسم ايعٌُ 

س ٚايتعاَِٝ ٚايتداخٌ بين ٚالادسا٤ات داخٌ المؤضط١ الاداز١ٜ، ٚنريو نجس٠ الاٚاَ

                                                      

، )دار السحجة البيزاء للظباعة والشذر، 1د.محمد علي الظائي، الادارة العامة، ط (1) 
 .115(،  ص 1111لبشان| بيروت،
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المٛظفين في ادا٤ ايعٌُ، ٚعدّ ثبات ضٝاقات ايعٌُ، ٜؤدٟ بػهٌ نبير الى اعاق١ 
 .(1)ؽٌٜٛ الاختصاص َٔ قبٌ المٓع١ُ

عدّ ٚدٛد الاضتكساز ايٛظٝفٞ داخٌ المؤضط١ الاداز١ٜ، فهًُا ٚدد ٖرا الاضتكساز  -3
ٟ في ٚظٝف١ ثابت١ لها اشداد ععُاٍ ؽٌٜٛ الاختصاص، فاضتكساز ايس٥ٝظ الاداز

اختصاصاتٗا المحدد٠، ٚعدّ تعسض٘ بػهٌ َطتُس٠ يًٓكٌ اٚ يلإعاز٠ اٚ يًٓدب، 
ٜؤدٟ الى تٛضع٘ في ععُاٍ ايتدٌٜٛ، بطبب اط٦ُٓاْ٘ الى اضتكسازٙ ايٛظٝفٞ، اَا في 
ساي١ عدّ اضتكساز ايس٥ٝظ الادازٟ في ٚظٝف١ ثابت١ داخٌ المٓع١ُ الاداز١ٜ، ٚتعسض٘ 

ًٓكٌ، فٝؤدٟ في ايػايب الى اسذاَ٘ عٔ ايًذ٤ٛ الى ؽٌٜٛ بػهٌ َطتُس ي
نْٛ٘ غير َط٦ُٔ لاضتكسازٙ ايٛظٝفٞ، ٜٚعًِ باْ٘ ضٝتعسض يًٓكٌ بعد  ،الاختصاص

 .(2)فتر٠

 تطير نجير َٔ الإدازات ٚالمصالح ع٢ً ْعاّ َسنصٟ غدٜد المسنص١ٜ، ٚفي -4
 ِٝٗ َٔ ايسؤضا٤َجٌ ٖرا ايٓعاّ ٜهٕٛ ايسؤضا٤ َٛدٗين أْعازِٖ على َٔ ٜػسف عً

ٚالمطؤٚيين، ٚبايتايٞ ٚفي ٚضط ٖرا اؾٛ َٔ المسنص١ٜ لد إٔ ايس٥ٝظ ىػ٢ دا٥ُاً 
على َٔ دْٚ٘، يهٞ لا ودخ ٖرا َا هًب غطب ايسؤضا٤ الأع٢ً  اختصاصات٘ ؽٌٜٛ

ايطًط١ في ٜدٜ٘ ست٢ ٜتشهِ في الأَس ٚبما ٜسضٞ زؤضاؤٙ  َٓ٘، فٗٛ ٜكبض ع٢ً
ضح ٚدًٞ في ٚاقع الاداز٠ ايعساق١ٝ، فاغًب الادٗص٠ اؿه١َٝٛ ٖٚرا الاَس ٚا ،(3)الأع٢ً

فٝ٘ تعاْٞ َٔ ضعف ؽٌٜٛ الاختصاص، َٚٔ َعاٖس ايطًط١ في ٜد عدد قدد َٔ 
ايسؤضا٤، ٚنريو اؿاٍ في نٌ َٔ فسْطا َٚصس، سٝح  عٕ ؽٌٜٛ الاختصاص لا 

ٍَّ ايٝ٘ يلاختصا ٍِّ الاصٌٝ المطؤٚي١ٝ عٔ عدا٤ المد َّي١، ٜسفع عٔ المد صات المد
                                                      

محمد بن عبجالله العثسان، تفهيض الدلظة واثره على كفاءة الاداء، )رسالة ماجدتير مقجمة  (1)
 .67(،  ص 1111الى جامعة الشايف العربية للعلهم الإدارية| 

 .115د. محمد علي الظائي، مرجر سابق، ص  (1)
 .68محمد بن عبجالله العثسان، مرجر سابق، ص  (1)
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فتدٌٜٛ الاختصاص ٜسد ع٢ً ايٛادبات ٚايطًطات، دٕٚ المطؤٚي١ٝ، ٚفكاً يًكاعد٠ 
ايعا١َ ايتي تٓص ع٢ً )لا ؽٌٜٛ في المطؤٚي١ٝ(، ٚيريو فإٕ ؽٌٜٛ الاختصاص لا 
ٍَّ ايٝ٘، ٚلا ْكٌ ضًط١ ايتكسٜس  ٍِّ ٚالمد ٜعني اعاد٠ تٛشٜع الاختصاصات بين المد

َّ ٍَّ ايٝ٘ بالأضظ بأنًُٗا الى المد ٍِّ إ ٜكٝد المد ٍ ايٝ٘، اذ هب ع٢ً المد
 .(1)ايس٥ٝط١ٝ، ٚايطٛابط ايعا١َ، ايتي هب ع٢ً الاخير ايعٌُ ضُٔ عطازٖا

عدّ تٛافس ٚضا٥ٌ الاتصاٍ ٚايتٓطٝل ٚالاغساف ٚايسقاب١ داخٌ المؤضط١ الاداز١ٜ،  -5
٥ٝظ الادازٟ الى ع١ًُٝ فٗرٙ ايٛضا٥ٌ الم١ُٗ اذا َا تٛافست داخًٗا، اشداد ؾ٤ٛ ايس

َّي١،  ؽٌٜٛ الاختصاص، ٚذيو ْتٝذ١ اط٦ُٓاْ٘ الى سطٔ تٓفٝر الاختصاصات المد
بطبب اغساف٘ ٚزقابت٘ ع٢ً تٓفٝرٖا، اَا في ساٍ عدّ تٛافس ٖرٙ ايٛضا٥ٌ داخٌ 
المٓع١ُ الاداز١ٜ، فايس٥ٝظ الادازٟ )في ايػايب( قد يمتٓع عٔ ايًذ٤ٛ الى اضًٛب 

ٍَّايتدٌٜٛ، خاص١ ٚا  .(2)ٕ َطؤٚيٝت٘ عٔ تٓفٝر الاختصاصات لا ؽ

 انثاني الدطهب
 انشخظية الدعوقات

 الاصٌٝ الاختصاص صاسب الادازٟ ايس٥ٝظ غدص الى عَا المعٛقات ٖرٙ تسدع       
(ٍِّ ٍَّ) المسؤٚع غدص الى ٚعَا ،(المد  فسعين، في المعٛقات ٖرٙ ٚضٓتٓاٍٚ ،(ايٝ٘ المد

 ايجاْٞ ايفسع في ْٚبين الادازٟ، يًس٥ٝظ تعٛد ايتي ايػدص١ٝ عٛقاتالم الاٍٚ ايفسع في ْتٓاٍٚ
 :ٜأتٞ ٚنُا يًُسؤٚع تعٛد ايتي ايػدص١ٝ المعٛقات

 

 

                                                      

د. رمزان محمد بظيخ، اصهل التشغيم الاداري في الشغم الهضعية والاسلامية، )دار  (1)
 .111(، ص 1998الشيزة العربية، القاىرة| 

 .118السرجر نفدو، ص  (1) 
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 انفرع الاول
 الاداري نهرئيش تعود انتي انشخظية الدعوقات

تٓكطِ المعٛقات ايػدص١ٝ ايتي تعٛد يًس٥ٝظ الادازٟ الى ف٦تين، الاٚلى المعٛقات        
 عدّ صلاس١ٝ ايس٥ٝظ الادازٟ يًعٌُ، اَا ايجا١ْٝ المعٛقات المتُج١ً في عدّ المتُج١ً في

 صلاس١ٝ ايس٥ٝظ الادازٟ ايٓفط١ٝ.

 :اٚلًا: المعٛقات المتُج١ً في عدّ صلاس١ٝ ايس٥ٝظ الادازٟ يًعٌُ

 يمهٔ سصس المعٛقات المتُج١ً في عدّ صلاس١ٝ ايس٥ٝظ الادازٟ يًعٌُ بما ًٜٞ:       

دازٟ بكٛاعد الاداز٠ ايعا١َ ٚقٛاعد ايكإْٛ الادازٟ، مما ٜطتتبع دًٗ٘ دٌٗ ايس٥ٝظ الا -1
 .(1)بكٛاعد ٚطبٝع١ ؽٌٜٛ الاختصاص، ٜٚؤدٟ ٖرا الى اَتٓاع٘ عٔ ايكٝاّ بايتدٌٜٛ

بعض ايسؤضا٤ الادازٜين قد ٜهْٕٛٛ ًَُين بكٛاعد الاداز٠، يهٔ يٝظ يدِٜٗ اـبر٠  -2
ىف٢ إ اـبر٠ ايع١ًُٝ َٔ اِٖ َكَٛات ايٓذاح في ايلاش١َ يًكٝاّ بايعٌُ الادازٟ، لأْ٘ لا 

الاش ايٛادبات ٚالمٗاّ، بالإضاف١ الى اْٗا تهطب ايس٥ٝظ الادازٟ المس١ْٚ في تٓفٝر 
 .(2)اختصاصات٘

عدّ قدز٠ ايس٥ٝظ الادازٟ ع٢ً ممازض١ الاغساف ٚايسقاب١، بطبب عذصٙ عٔ اضتدداّ  -3
 .(3)ا المجاٍايٛضا٥ٌ ايع١ًُٝ اٚ ايف١ٝٓ المتاس١ ي٘ في ٖر

 
                                                      

د. انهر احسج رسلان، وجيز القانهن الاداري، الظبعة الثالثة، )من دون دار نذر|  (1)
 .111(، ص 1114

 .69ثسان، مرجر سابق، ص محمد بن عبجالله الع (1)
د. سعيج الديج علي، اسس وقهاعج القانهن الاداري، )دار ابه السجج للظباعة، القاىرة|  (1)

 (، ص 1117-1118
   146. 
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 ثاْٝاً: المعٛقات المتُج١ً في عدّ صلاس١ٝ ايس٥ٝظ الادازٟ ايٓفط١ٝ:

 يمهٔ سصس المعٛقات المتُج١ً في عدّ صلاس١ٝ ايس٥ٝظ الادازٟ ايٓفط١ٝ بما ًٜٞ:       

ضٝل الافل ايػدصٞ، ٚعدّ ايٓطٛز ايرٖني ٚايعاطفٞ، ففٞ المجالات ايطًٛن١ٝ داخٌ  -1
ٖرٙ ايعٛاٌَ لها تأثير نبير ع٢ً تصسفات ايس٥ٝظ الادازٟ، المٓع١ُ الاداز١ٜ ثبت إ 

ٚع٢ً ْعست٘ الى َسؤٚضٝ٘، فبعض ايسؤضا٤ الادازٜين ايرٜٔ ٜفكدٕٚ ضع١ الافل 
ايػدصٞ ٚايٓطٛز ايرٖني ٚايعاطفٞ، ٜعتبرٕٚ إ ؽٌٜٛ الاختصاص اغتصاب ٚضًب 

أنبر ْصٝب َٔ يلاختصاصات المعٗٛد٠ ايِٝٗ، ٚايبعض الاخس َِٓٗ ٜسغب بالاضت٦جاز ب
الاختصاصات، يهٞ ٜعٗس بمعٗس ايك٠ٛ اَاّ َسؤٚضٝ٘، ٚاْ٘ اقدز َِٓٗ ع٢ً تٓفٝر 
ايٛادبات، ست٢ يٛ ناْت ثا١ًْٜٛ ٚبطٝط١ً، فهٌ ٖرٙ ايطًٛنٝات اـاط١٦ َٔ د١ٗ 

 .(1)ايسؤضا٤ الادازٜين تعٛم ؽٌٜٛ الاختصاص بػهٌ نبير

ثكتِٗ بمسؤٚضِٝٗ، فطعف ثك١ ضعف ثك١ ايسؤضا٤ الادازٜين بأْفطِٗ ٚبايتايٞ ضعف  -2
ايسؤضا٤ الادازٜين بأْفطِٗ تبدٚ في ؽٛفِٗ المطتُس َٔ المطؤٚي١ٝ ٚاؾصا٤، يعًُِٗ إ 
ِّٛيْٛٗا  ٍَّ َع ؽٌٜٛ الاختصاص، فٝشتفعٕٛ باختصاصاتِٗ، ٚلا ى المطؤٚي١ٝ لا ؽ

سد الى غيرِٖ، أَا َا ٜتعًل بطعف ثك١ ايسؤضا٤ بمسؤٚضِٝٗ، فٝبدٚ َٔ خػٝتِٗ َٔ تم
َّٛيِٖٛ دص٤اً َٔ اختصاصاتِٗ، اٚ َٓافط١ المسؤٚضين  ٖؤلا٤ المسؤٚضين عًِٝٗ اذا َا خ

 .(2)لهِ لمُازض١ ايهجير َٔ الاختصاصات

ايتعطؼ الى ايطًط١، سٝح ٜعتبر َٔ الاضباب الها١َ في عدّ زغب١ ايس٥ٝظ الادازٟ  -3
 َٔ يتدٌٜٛ الاختصاص، فٗٛ ٜس٣ في ز٥اضت٘ ْفٛذاً ٚضًطات ٜفسضٗا ع٢ً نجير

                                                      

 .111د. انهر احسج رسلان، مرجر سابق، ص  (1)
 .117د. رمزان محمد بظيخ، مرجر سابق، ص  (1)
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َسؤٚضٝ٘، ٚايتعطؼ يًطًط١ بٗرٙ ايصٛز٠ ٜهٕٛ ضعفاً في ْفظ ايس٥ٝظ، ٚبايتايٞ 
 .(1)ٜؤدٟ الى عسذاّ ايس٥ٝظ الادازٟ عٔ ؽٌٜٛ الاختصاص

ٚيمهٔ إ ٜطٝف ايباسح تصسفاً آخس َٔ د١ٗ ايسؤضا٤ الادازٜين، )سرف( يمهٔ إ        
لادازٟ ايٓفط١ٝ، ٚالمٓتػس٠ في بعض ٜعتبر َٔ المعٛقات المتُج١ً في عدّ صلاس١ٝ ايس٥ٝظ ا

 الإداز١ٜ الاختصاصاتبين بعض ايسؤضا٤ الادازٜين ًط المؤضطات الاداز١ٜ، ٜٚتُجٌ غ
، فٝعتكد إ ٖٝبت٘ الادتُاع١ٝ تهُٔ في نجس٠ الاختصاصات ايتي ٚالمها١ْ الادتُاع١ٝ
ٖٚرا ، اع١ٝسفاظاً ع٢ً ٖٝبت٘ الادتُ اختصاصات٘عٔ بعض  فلا ٜتدًـ٢يمازضٗا، ٚبايتايٞ 

 بدٚزٙ ٜػهٌ عا٥كاً نبيراً ٜكف في طسٜل ؽٌٜٛ الاختصاص.

 انفرع انثاني
 الدعوقات انشخظية انتي تعود نهمرؤوس

تٓكطِ المعٛقات ايػدص١ٝ ايتي تعٛد يًُسؤٚع الى ف٦تين، الاٚلى المعٛقات المتُج١ً        
ٍَّ ايٝ٘ غدصٝاً، ٚايجا١ْٝ الم عٛقات المتُج١ً في اؾٛاْب في دٛاْب ايعٌُ ايرٟ ٜٓفرٙ المد

 ايٓفط١ٝ.

ٍَّ ايٝ٘ بتٓفٝرٙ غدصٝاً:  اٚلًا: المعٛقات المتُج١ً في دٛاْب ايعٌُ ايرٟ ٜكّٛ المد

ٍَّ ايٝ٘ بتٓفٝرٙ         يمهٔ سصس المعٛقات المتُج١ً في دٛاْب ايعٌُ ايرٟ ٜكّٛ المد
 غدصٝاً بما ًٜٞ:

ٍَّ ايٝ٘، ٚعدّ -1 ٚضع٘ في ايٛظٝف١ المتٓاضب١ َع  عدّ تٛافس اـبر٠ ايهاف١ٝ يًُد
المؤٖلات ايع١ًُٝ ٚالمٍٝٛ ايع١ًُٝ ي٘، بالإضاف١ الى عدّ تٛافس ايٛضا٥ٌ ايلاش١َ لأدا٤ 

                                                      

لاختراص وتظبيقاتو في شؤون الهعيفة د. عثسان سلسان غيلان العبهدي، تفهيض ا (1) 
 . 45(، ص 1111| 1العامة، )بحث مشذهر في  مجلة القانهن والقزاء، بغجاد، العجد 
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َّي١ ايٝ٘، نالمعًَٛات الم١ُٗ ٚالاَٛاٍ ايطسٚز١ٜ، ٚايبٝاْات  الاختصاصات المد
 .(1)ٚاؾداٍٚ، فهٌ ٖرٙ المطا٥ٌ تعٛم ؽٌٜٛ الاختصاص بػهٌ نبير

َّي١ عدّ سصٍٛ ا -2 ٍَّ ايٝ٘ ع٢ً سٛافص تػذٝع١ٝ عٓد تٓفٝر الاختصاصات المد لمد
ايٝ٘ ٚاتماَٗا، ضٛا٤ ناْت ٖرٙ اؿٛافص َاد١ٜ اّ َع١ٜٛٓ، َٚٔ المحتٌُ إ ٜدفع٘ ذيو 
ٍِّ ايٝ٘، ٚعدّ اعطا٤ اؾٗد ٚايٛقت ايلاشَين لهرا  الى عدّ الاٖتُاّ ايلاشّ بتٓفٝر َا خ

 . (2)عٜٛل ايتدٌٜٛايتٓفٝر، ٚفي ايٓٗا١ٜ ٜؤدٟ الى ت

 ثاْٝاً: المعٛقات المتُج١ً في اؾٛاْب ايٓفط١ٝ:

 يمهٔ سصس المعٛقات المتُج١ً في اؾٛاْب ايٓفط١ٝ بما ًٜٞ:       

ٍَّ ايٝ٘ َٔ ز٥ٝط٘ الادازٟ يكط٠ٛ تعاًَ٘ َع المدط٦ين َٔ َسؤٚضٝ٘،  -1 خٛف المد
ٍَّ ايٝ٘ ٚعدّ َساعا٠ قدزاتِٗ َٚػاعسِٖ، َٚا ٜترتب ع٢ً ٖرا اـٛف َٔ ز دٛع المد

َّي١ ايٝ٘ صػير٠ ناْت اّ  الى ز٥ٝط٘ الادازٟ في نٌ الاَٛز المتعًك١ بالاختصاصات المد
نبير٠، بطبب خٛف٘ َٔ اـطأ ٚالمطؤٚي١ٝ ايتي تترتب عًٝ٘، َٚا ٜطتتبعٗا َٔ دصا٤ 

 .(3)َادٟ اٚ ادبٞ، فهٌ ٖرٙ الاَٛز تعٝل ع١ًُٝ ؽٌٜٛ الاختصاص ٚاْطٝابٗا

ٍَّ ايٝ٘ بٓفط٘ ٚنفا٤ت٘، ػعً٘ لا وبر ؼٌُ ٚادبات َٚٗاّ ضعف ثك١ المد  -2
ٍِّ ايٝ٘،  ٍَّ ايٝ٘ ايرٟ لا ٜجل بٓفط٘ لا ٜجل بكدزت٘ ع٢ً تٓفٝر َا خ ددٜد٠، فالمد

 .(4)مما ٜعٛم تطبٝل ع١ًُٝ ؽٌٜٛ الاختصاص

                                                      

 .71محمد بن عبجالله العثسان، مرجر سابق، ص  (1)
 .116د. محمد علي الظائي، مرجر سابق، ص  (1)
داري لج  وكلاء مجارس علاقة تفهيض الرلاحيات بالإبجاع الامبارك عبجالله العشزي، ( 1)

مشظقة تبهك التعليسية من وجية نغرىم، رسالة ماجدتير مقجمة الى عسادة الجراسات 
 .19، ص 1119العليا، جامعة مؤتة، 

 .145د. سعيج الديج علي، اسس وقهاعج القانهن الاداري مرجر سابق، ص  (4)
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ٍَّ ايٝ٘ قُلا بمػهلات ادتُاع١ٝ خاص١، ٚبايتايٞ ٜهٕٛ عادصاً ْفطٝاً  -3 قد ٜهٕٛ المد
َّي١ ايٝ٘، ٚلا ىف٢ إ ٖرٙ الاَٛز لا تعدٚ إ تهٕٛ سذس ع ٔ ادا٤ الاختصاصات المد

 .(1)عجس٠ في طسٜل ع١ًُٝ ؽٌٜٛ الاختصاص ٚاْطٝابٗا

نًص َٔ نٌ َا تكدّ الى ايكٍٛ، إ ؽٌٜٛ الاختصاص ٖٛ اضًٛب يمهٔ إ تٛادٗ٘        
اس٘، ٖٚرٙ المعٛقات قد بعض المعٛقات، ٚايتي تؤثس بػهٌ نبير في َد٣ فاعًٝت٘ ٚل

تعٛد بدٚزٖا الى اعتبازات تٓع١ُٝٝ عا١َ، اٚ الى اعتبازات غدص١ٝ تعٛد يًس٥ٝظ الادازٟ 
ٍَّ ايٝ٘(. ٍِّ( اٚ يًُسؤٚع )المد  )المد

 انثانث الدبحث
 الاختظاص تخويم تعترع انتي الدعوقات علاج

 قٝاّ ْتٝذ١ داز١ٜالا المٓعُات بعض في ٜتعجس قد الاختصاص ؽٌٜٛ إ ذنسْا       
 تهٕٛ قد اٚ عا١َ، تٓع١ُٝٝ المعٛقات ٖرٙ تهٕٛ فكد ععُاي٘، عدّ الى تؤدٟ َعٛقات
ٍِّ) الادازٟ يًس٥ٝظ تعٛد غدص١ٝ َعٛقات ٍَّ) المسؤٚع اٚ( المد  ذيو َٚع ،(ايٝ٘ المد

 ايتدٌٜٛ، ٖرا َٚصاٜا سمات َٔ الاْتفاع بػ١ٝ تعترض٘، ايتي المعٛقات ٖرٙ علاز يمهٔ
 المعٛقات علاز الاٍٚ المطًب في ْتٓاٍٚ َطًبين، المبشح الى ٖرا ضٓكطِ ذيو حٚيتٛضٝ

 ايػدص١ٝ المعٛقات علاز ايجاْٞ المطًب في ْٚتٓاٍٚ الاختصاص، يتدٌٜٛ ايعا١َ ايتٓع١ُٝٝ
 :ٜأتٞ ٚنُا الاختصاص يتدٌٜٛ

 الاول الدطهب
 انعامة انتنظيمية الدعوقات علاج

١ُٝ ايعا١َ يتدٌٜٛ الاختصاص َٔ خلاٍ عد٠ ٚضا٥ٌ يمهٔ علاز المعٛقات ايتٓعٝ       
 ٚسطب طبٝع١ نٌ دٚي١ ٚنُا ًٜٞ:

                                                      

 الفرقان )دار ،1ط مقارنة، دراسة الاختراص، في د. بذار عبج اليادي، التفهيض (1) 
 .111(، ص 1981 الأردن| عسان والتهزيع، للشذر
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ؼدٜد الاختصاصات ايٛظٝف١ٝ داخٌ المؤضط١ الاداز١ٜ بػهٌ دقٝل َٚفصٌ، لما ي٘  -1
 .(1)َٔ تأثير نبير ع٢ً لاح ع١ًُٝ ؽٌٜٛ الاختصاص

ازٟ تعدد المسانص ايٛظٝف١ٝ َع تدزدٗا ٚتماضهٗا في خط ٜسبط نٌ ز٥ٝظ اد -2
بمسؤٚضٝ٘، ٚايرٟ ٜؤدٟ الى إ ٜعسف ايس٥ٝظ الادازٟ ناف١ َسؤٚضٝ٘، َٔ سٝح َد٣ 

يٝات نٌ ٚاسد َِٓٗ، ٜٚؤدٟ اٜطاً الى عدّ تعدد ايس٥اضات ع٢ً اختصاصات َٚطؤٚ
المسؤٚع ايٛاسد، فاـسٚز ع٢ً ٖرا ايٓعاّ ٜؤدٟ الى تطازب ٚاختلاط في 
الاختصاصات داخٌ المٓع١ُ الاداز١ٜ، ايرٟ ٜٓعهظ ع٢ً ؽٌٜٛ الاختصاص 

 .(2)فٝعٛق٘

لما ي٘  ١ الاداز١ٜ،ايٛظٝفٞ داخٌ المؤضط الاضتكساز تسضٝذ ع٢ً المطتطاع بكدز ايعٌُ -3
 ٚدد َٔ تأثير نبير ع٢ً ؾ٤ٛ ايس٥ٝظ الادازٟ الى ع١ًُٝ ؽٌٜٛ الاختصاص، فهًُا

. فعدّ ٚدٛد الاضتكساز اٚ (3)ايٛظٝفٞ، اشداد ععُاٍ ؽٌٜٛ الاختصاص الاضتكساز
ايجبات ايٛظٝفٞ ٜدفع ايسؤضا٤ الادازٜين الى ق١ً ايًذ٤ٛ الى ؽٌٜٛ الاختصاص، ٚذيو 

 لاضتكساز ايٛظٝفٞ ٚثبات الهٝه١ًٝ الاداز١ٜ.سفاظاً ع٢ً ا

ضسٚز٠ تٛافس ٚضا٥ٌ ايسقاب١ ٚالاغساف ٚالاتصاٍ داخٌ المؤضط١ الاداز١ٜ، لما لها َٔ  -4
. فتٛافس ٚضا٥ٌ ايسقاب١ ٚالاغساف (4)أثس نبير ع٢ً لاح ع١ًُٝ ؽٌٜٛ الاختصاص

                                                      

د. سعيج الديج علي، الهسيط في مبادئ واصهل علم الادارة العامة، الجزء الاول، )من  (1)
 .189( ص 1111-1111دون دار نذر| 

 .111د. بذار عبج اليادي، مرجر سابق، ص  (1)
بط التفهيض في الاختراص الاداري في سليسان محمد فيرل السجالي، احكام وضها (1)

القانهن الاردني، )رسالة ماجدتير مقجمة الى كلية الجراسات العليا، جامعة مؤتة| 
 .86(، ص 1115

د. سعيج الديج علي، الهسيط في مبادئ واصهل علم الادارة العامة ، مرجر سابق،  (4)
 .189ص 
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عدّ تٛافس تًو ٚالاتصاٍ داخٌ المؤضط١ الاداز١ٜ ٜطٌٗ َٔ عٌُ ايسؤضا٤ الادازٜين، ٚ
ايٛضا٥ٌ ٜؤدٟ بدٚزٙ الى صعٛب١ في عٌُ ايسؤضا٤ الادازٜين، ٚممازضتِٗ ١َُٗ ايسقاب١ 

َّي١.  ٚالاغساف ع٢ً اعُاٍ َسؤٚضِٝٗ ساٍ قٝاَِٗ بالاختصاصات المد

هب إ ٜتطِ الهٝهٌ ايتٓعُٝٞ بايبطاط١ ٚالمس١ْٚ، عٝح ٜطتذٝب لمعطٝات  -5
 .(1)ايتػٝير بهٌ ضٗٛي١

طٛط اتصاٍ ضسٜع١ ٚض١ًٗ بين المٓع١ُ الاداز١ٜ ٚفسٚعٗا المتداخ١ً، ضسٚز٠ اهاد خ -6
لإ اعُاٍ المٓع١ُ َتها١ًَ، ٚاٟ قصٛز ودخ في ْػاط اٟ َٔ فسٚعٗا، ٜؤثس 
بايٓٗا١ٜ ع٢ً عٌُ فسٚعٗا الاخس٣، نُا ٜؤثس ع٢ً ضير ايٓػاط ايعاّ يًُٓع١ُ 

 .(2)الاداز١ٜ

يٛضا٥ٌ ايتي تصًح نعلاز يًُعٛقات ٚيمهٔ إ ٜطٝف ايباسح ٚض١ًٝ اخس٣ َٔ ا       
ايتٓع١ُٝٝ ايعا١َ يتدٌٜٛ الاختصاص، ٚتتُجٌ بتصُِٝ ْعِ تطاعد ع٢ً تبادٍ المعًَٛات 
ٚاْتكالها بين المٛظفين، ٚبين المٛظفين ٚايسؤضا٤ الادازٜين، لما يريو َٔ اثس اهابٞ ع٢ً 

 ؽٌٜٛ الاختصاص.

 الدطهب انثاني
 ختظاصعلاج الدعوقات انشخظية نتخويم الا

إ تٛضٝح علاز المعٛقات ايػدص١ٝ يتدٌٜٛ الاختصاص، ٜتطًب اٚلًا بٝإ علاز        
ٚثاْٝاً علاز المعٛقات ايػدص١ٝ ايتي تعٛد ، المعٛقات ايػدص١ٝ ايتي تعٛد يًس٥ٝظ الادازٟ

 يًُسؤٚع.

 

 
                                                      

 .11مبارك عبجالله العشزي، مرجر سابق، ص  (1)
 .111، مرجر سابق، ص عبج الغشي بديهني عبجالله د. (1)
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 اٚلًا: علاز المعٛقات ايػدص١ٝ ايتي تعٛد يًس٥ٝظ الادازٟ:

 ات ايػدص١ٝ ايتي تعٛد يًس٥ٝظ الادازٟ َٔ خلاٍ َا ًٜٞ:يمهٔ علاز المعٛق       

ٚدٛب تٛع١ٝ ايسؤضا٤ الادازٜين تٛع١ٝ نا١ًَ، ٚتعُٝل َعًَٛاتِٗ ٚثكافتِٗ، ٚتٛضٝح  -1
َصاٜا ؽٌٜٛ الاختصاص لهِ، َٔ سٝح نْٛ٘ اضًٛباً فعالًا يطُإ ضير ايعٌُ الادازٟ 

ٍ ع٢ً عدّ نفا٤تِٗ، اٚ باْتعاّ ٚدق١، ٚبايهفا٠٤ ايعاي١ٝ المُه١ٓ، ٚاْ٘ لا ٜد
الاضتدفاف بهساَتِٗ، فايس٥ٝظ الادازٟ ايرٟ ٜسفض ايًذ٤ٛ الى ؽٌٜٛ الاختصاص 
ٜعٌُ ع٢ً اضعاف َسنصٙ، سٝح ٜصبح عادصاً عٔ تٓفٝر نٌ ايٛادبات ٚالمٗاّ 

 .(1)المطًٛب١ َٓ٘، ٚعٔ تمهين َسؤٚضٝ٘ َٔ ت١ُٝٓ نفا٤تِٗ في ايٛقت ْفط٘

٥ٝظ الادازٟ داخٌ المؤضط١ الاداز١ٜ ٚفكاً ؼدٜد اٚصاف َٔ ٜػػٌ َٓصب ايس -2
يًكإْٛ، ٚعدّ اختٝاز ايس٥ٝظ الادازٟ بالاضتٓاد الى اعتبازات سصب١ٝ اٚ طا٥ف١ٝ اٚ 

 .(2)الاخر بالمحطٛب١ٝ

 الاػاٖـات تػٝٝـس عيـ٢ ايتي تٗدف ايتدزٜب١ٝ ايسؤضا٤ الادازٜين في ايبراَر اغساى -3
اص، سٝح ٜعد ايتدزٜب َٔ ايعٛاٌَ ؽٌٜٛ الاختص ع١ًُٝ مٛ ٚايكـِٝ ٚايدٚافع

الم١ُٗ ايتي تهطب ايس٥ٝظ الادازٟ اـبر٠ ٚالمس١ْٚ ايلاش١َ يتٓفٝر الاختصاصات 
 .(3)بفاع١ًٝ ٚنفا٠٤

 ؽٌٜٛ الاختصاص، ٚإٔ اضًٛب ايسؤضا٤ الادازٜين أصٍٛ ضسٚز٠ ايعٌُ ع٢ً افٗاّ -4
نٌ ايػؤٕٚ بهاف١ الاختصاصات، ٚاصداز ايكسازات في  ايكٝاّ تطتدعٞ لا َُٗتِٗ

                                                      

 .171، مرجر سابق، ص ( د. عبج الغشي بديهني عبجالله1)
 .117د. بذار عبج اليادي، مرجر سابق، ص  (1)
 .18مبارك عبجالله العشزي، مرجر سابق، ص  (1)
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 على ا١ُٖٝ الاقٌ تسى َع َٓٗا، ادا٤ الاختصاصات الم١ُٗ في تٓشصس الاداز١ٜ، بٌ
 .(1)طسٜل ؽٌٜٛ الاختصاص المسؤٚضين عٔ

 ثاْٝاً: علاز المعٛقات ايػدص١ٝ ايتي تعٛد يًُسؤٚع: 

 يمهٔ علاز المعٛقات ايػدص١ٝ ايتي تعٛد يًُسؤٚع باتباع َا ًٜٞ:       

َّي١ ايِٝٗ بأضسع ٚابطط تدزٜب المسؤٚضين عً -1 ٢ نٝف١ٝ تٓفٝر المٗاّ الاداز١ٜ المد
ايطسم بما وكل افطٌ ايٓتا٥ر، َٔ خلاٍ اقا١َ ػازب اداز١ٜ ؼت اغساف زؤضا٤ 
ادازٜين انفا٤، َع ضسٚز٠ ٚضعِٗ في ايٛظٝف١ الملا١ُ٥ لمؤًِٖٗ ايعًُٞ، ًَِٚٝٗ 

 .(2)ايعًُٞ

١ٗ ايسؤضا٤ المباغسٜٔ لهِ، ٚع٢ً تدزٜب المسؤٚضين ع٢ً ؼٌُ المطؤٚي١ٝ في َٛاد -2
نٝف١ٝ َٛاد٘ المػانٌ، ٚؼٌُ تبعات ايعٌُ بلا ٚدٌ َٔ المطؤٚي١ٝ، ٚخًل زٚح 

 .(3)ايتعإٚ َع زؤضا٥ِٗ َٔ ادٌ تٓفٝر الاعُاٍ الاداز١ٜ

ضسٚز٠ زفع ايسٚح المع١ٜٛٓ يًُسؤٚضين باؿٛافص الماد١ٜ ٚالمع١ٜٛٓ، تمٓح بمٛدب  -3
١، ٚغيرٖا َٔ ٚضا٥ٌ ايتػذٝع ٚاؿفص يًُسؤٚضين، َهافآت َاي١ٝ، ٚغٗادات تكدٜسٜ

ٍَّ ايِٝٗ َٔ اختصاصات عٔ طسٜل ؽٌٜٛ  نفا٠ً٤ ٚاَتٝاشاً في تٓفٝر َا ى
 .(4)الاختصاص

                                                      

 .88سليسان محمد فيرل السجالي، مرجر سابق، ص  (1)
 .171، مرجر سابق، ص د. عبج الغشي بديهني عبجالله (1)
 .89سليسان محمد فيرل السجالي، مرجر سابق، ص  (1)
  .111د. بذار عبج اليادي، مرجر سابق، ص  (4)
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ضسٚز٠ تٛاصٌ ايسؤضا٤ الادازٜين بمسؤٚضِٝٗ، بػهٌ َطتُس ٚدٕٚ اْكطاع، ٚذيو َٔ  -4
قسب، ٚلمعسف١ َد٣ ادٌ َعسف١ ٚدزاض١ َػهلاتِٗ ايٓفط١ٝ ٚالادتُاع١ٝ ٚايصش١ٝ عٔ 
ٍَّ ايِٝٗ  .(1)قدزتِٗ ع٢ً تٓفٝر الاختصاصات ايتي َٔ المحتٌُ إ ؽ

ٚيمهٔ يًباسح إ ٜطٝف ٚض١ًٝ اخس٣ يعلاز المعٛقات ايػدص١ٝ ايتي تعٛد        
يًُسؤٚع، ٚتتُجٌ بعدّ ايصاّ المسؤٚضين بطسٜك١ عٌُ قدد٠ عٓد تٓفٝرِٖ يلاختصاصات 

َّي١ ايِٝٗ، عٝح ٜترى لهِ ايسؤضا٤ الادازٜين اؿس١ٜ في اختٝاز ايطسٜك١ ايتي ٜسْٚٗا  المد
 َٓاضب١، ٚبايتايٞ ٜكٟٛ يدِٜٗ ايػعٛز بالمطؤٚي١ٝ، ٚايتفهير الابتهازٟ.

نًص مما تكدّ الى ايكٍٛ، إ ايٛضا٥ٌ ايتي تم بٝاْٗا يعلاز َعٛقات ؽٌٜٛ        
هٞ وكل غاٜات٘ ٚسهُت٘ الاختصاص، تؤدٟ الى ضيرٙ ٚاْطٝاب٘ في ايطسٜل ايصشٝح، ي

المتُج١ً بتدفٝف عب٤ ايعٌُ عٔ ناٌٖ ايس٥ٝظ الادازٟ، يهٞ ٜتفسغ يلأعُاٍ الاداز١ٜ)سرف( 
بدلًا َٔ ضٝاع ٚقت٘ ٚدٗدٙ في المطا٥ٌ ايسٚت١ٝٓٝ ٚايتي يمهٔ يًُسؤٚع إ  ايس٥ٝط١ٝ

 اشدٖاز ضسع١ تٓفٝر الاختصاصات بفاع١ًٝ ٚنفا٠٤، ٚبايتايٞ ٜؤدٟ الى ٜؤدٜٗا، مما ٜؤدٟ الى
 ٚتكدّ َٓعُات ايدٚي١ الاداز١ٜ المدتًف١.

 ةـالخاتم
َعٛقات ؽٌٜٛ الاختصاص في ايٛظٝف١ " المٛضّٛ دزاض١ عجٓابعد إ اْتٗٝٓا َٔ        
ٚايتٛصٝــــــات ٚايتي يمهٔ بٝاْٗا  الاضتٓتاداتفُٛع١ َٔ  " َهٓٓا َٔ اضتدلاصايعا١َ 

 :نــُا ٜأتٞ

 اٚلًا: الاضتٓتادات

 في الاختصاص يتدٌٜٛ تعسٜفات عد٠ ٚضعٛا قد الادازٟ ايكإْٛ فكٗا٤ بإ لاسعٓا -1
 تسنٝص خلاٍ َٔ َعٓاٙ، ٜبٝٓٛا إ ي٘ تعسٜفاتِٗ خلاٍ َٔ ٚساٚيٛا ايعا١َ، ايٛظٝف١

 ٚفكاً عسف٘ َٔ فُِٓٗ ْعسِٖ، َٔ ٚد١ٗ ا١ُٖٝ ذات ٜسْٚٗا ايتي ايٓاس١ٝ ع٢ً اٖتُاَِٗ

                                                      

 .91سليسان محمد فيرل السجالي، السرجر الدابق، ص  (1)
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 يصفت٘ ٚفكاً عسف٘ َٔ َِٚٓٗ لمػسٚعٝت٘، اًٚفك عسف٘ َٔ َِٚٓٗ ايكا١ْْٝٛ، يطبٝعت٘
 ٜعٗد اضًٛب اْ٘ ٖٚٛ ٚاسداً، َفَٗٛا تعطٞ ايتعسٜفات تًو إ ٜلاسغ سين في ايعابس٠،

 آخس َٛظف الى اختصاصات٘ َٔ دص٤ بمباغس٠ الاختصاص صاسب المٛظف خلاي٘ َٔ
 .قاْْٛا َػسٚع مٛ ع٢ً

 َصًش١ فسضت٘ لاختصاصي ايػدص١ٝ المُازض١ َبدأ َٔ اضتجٓا٤ ٖٛ ايتدٌٜٛ إ -2
 ايكإْٛ هٝص ايتي الاسٛاٍ في علا ايٝ٘ الادازٟ ايس٥ٝظ ًٜذأ فلا ايعًُٞ، ٚايٛاقع الاداز٠

 عٔ الاداز١ٜ الاعبا٤ ؽفٝف بمٛدب٘ ٜتِ الادازٟ ايتٓعِٝ اضايٝب فٗٛ َٔ ذيو، ي٘
 ضبٜٚتٓا ٜتلا٤ّ بما الاختصاص، تٛشٜع لإعاد٠ َسْا أضًٛبا ايس٥ٝظ الادازٟ، نُا ٜعد

 ايعا١َ اؿادٝات ٚتكدِٜ ٚاطساد، باْتعاّ ايعاّ المسفل ٚضير ايٛاقع َكتطٝات َع
 فعاٍ. بػهٌ يًذُٗٛز

 ؽًٞ الاطلام ع٢ً ٜعني لا فٗٛ بطبٝعت٘، َؤقت ادازٟ ؽٌٜٛ الاختصاص عٌُ ٜعتبر  -3
ٍِّ  بالإضاف١ ٜػا٤، ٚقت اٟ في ايػاؤٙ اٚ تعدًٜ٘ ي٘ بٌ اختصاص٘، عٔ( الاصٌٝ) المد

َّي١ اختصاصات٘ عٔ ٚالاخير الاٍٚ المطؤٍٚ الادازٟ ايس٥ٝظ ا٤بك الى  .لمسؤٚضٝ٘ المد

 ايعٌُ تٓعِٝ سطٔ ضسٚزات َٔ ضسٚز٠ ايعا١َ ايٛظٝف١ في الاختصاص ؽٌٜٛ اصبح -4
 المٗاّ تٓذص إ المٓع١ُ لإداز٠ يمهٔ فلا اٚ َٓع١ُ اداز١ٜ، َؤضط١ نٌ في الادازٟ
 ايتدٌٜٛ، اضًٛب الى الايتذا٤ بدٕٚ ايٝٗا تطع٢ ايتي الاٖداف ؼكل إ ٚلا ايٝٗا المٛن١ً

ٍِّ)ايس٥ٝظ الادازٟ(،  ع٢ً تعٛد ايتي المصاٜا الى عا٥د٠ ي٘ المتصاٜد٠ الا١ُٖٝ ٖٚرٙ المد
ٍَّ  .تطبٝك٘ َٔ المٛاطٓين ٚنريو ٚالمٓع١ُ الاداز١ٜ، ،(المسؤٚع) ايٝ٘ ٚالمد

 إ يمهٔ ايتي عٛقات،الم بعض ٜٛاد٘ قد الاختصاص ؽٌٜٛ ععُاٍ إ اظٗست ايدزاض١ -5
 تٓع١ُٝٝ تهٕٛ ٖرٙ المعٛقات لاس٘، فكد َٚد٣ فاعًٝت٘ َد٣ في نبير بػهٌ تؤثس

 َعٛقات تهٕٛ قد اٚ ،ايتي تعٗس َٔ خلاٍ ايتٓعِٝ ايكا٥ِ داخٌ اؾٗاش الادازٟعا١َ ٚ
 المسؤٚع. اٚ الادازٟ يًس٥ٝظ تعٛد غدص١ٝ
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 خلاٍ ٌٜٛ الاختصاص، َٔايتي تعترض ؽ المعٛقات اظٗست ايدزاض١ عَهإ اشاي١ -6
تؤدٟ الى ضيرٙ ٚاْطٝاب٘ نعلاز يتًو المعٛقات، ٚايتي  تصًح ايتي اؿًٍٛ َٔ ايعدٜد

في ايطسٜل ايصشٝح، يهٞ وكل غاٜت٘ ٚسهُت٘ المتُج١ً بتدفٝف عب٤ ايعٌُ عٔ ناٌٖ 
بدٍ َٔ  ايس٥ٝظ الادازٟ، يهٞ ٜتفسغ يلأعُاٍ الاداز١ٜ الانجس ا١ُٖٝ ٚيًُٗاّ ايس٥ٝط١ٝ

ع ٚقت٘ ٚدٗدٙ في المطا٥ٌ ايسٚت١ٝٓٝ ٚايتي يمهٔ يًُسؤٚع إ ٜؤدٜٗا، مما ٜؤدٟ ضٝا
ضسع١ تٓفٝر الاختصاصات بفاع١ًٝ ٚنفا٠٤، ٚبايتايٞ ٜؤدٟ الى اشدٖاز ٚتكدّ  الى

 َٓعُات ايدٚي١ الاداز١ٜ المدتًف١.

 ثاْٝا: ايتٛصٝات

ام، َع آي١ٝ ضسٚز٠ ٚدٛد ٖٝهٌ تٓعُٝٞ قدد ٚٚاضح في المؤضط١ الاداز١ٜ في ايعس -1
 قدد٠ ٚٚاضش١ يٓعِ ٚادسا٤ات ٚطسا٥ل ايعٌُ ايٛظٝفٞ فٝٗا.

 سـدٜجٞ ٚلاضـُٝا َٓتـطبٝٗا نافـ١ عًـ٢ المؤضط١ الاداز١ٜ عُـٌ ضـٝاقات تعُـِٝ -2
نٕٛ إ ع١ًُٝ ايتػٝير في اضايٝب ٚطسم ايعٌُ ٚالادسا٤ات داخٌ  فٝٗـا، اـدَـ١

اخٌ بين المٛظفين في ادا٤ ايعٌُ، ٚعدّ المؤضط١، ٚنريو نجس٠ الاٚاَس ٚايتعاَِٝ ٚايتد
ثبات ضٝاقات ايعٌُ، ٜؤدٟ بػهٌ نبير الى اعاق١ ؽٌٜٛ الاختصاص َٔ قبٌ 

 المؤضط١ الاداز١ٜ.

لما ي٘ َٔ تأثير نبير  ايٛظٝفٞ داخٌ المؤضط١ الاداز١ٜ في ايعسام، الاضتكساز تسضٝذ -3
 الاضتكساز ددٚ ع٢ً ؾ٤ٛ ايس٥ٝظ الادازٟ الى ع١ًُٝ ؽٌٜٛ الاختصاص، فهًُا

 ايٛظٝفٞ، اشداد ععُاٍ ؽٌٜٛ الاختصاص.

ضسٚز٠ تٛافس ٚضا٥ٌ ايسقاب١ ٚالاغساف ٚالاتصاٍ داخٌ المؤضطات الاداز١ٜ في ايعسام،   -4
 لما لها َٔ أثس نبير ع٢ً لاح ع١ًُٝ ايتدٌٜٛ.
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ٍِّ ضسٚز٠ بطط  -5 ٍَّ ادا٤ ع٢ً ٚاغساف٘ زقابت٘ الاصٌٝ المد  يلاختصاصات ايٝ٘ المد
َّ  الى تٓكًب ٚقاضٓ٘ َصاٜاٙ، ؼكٝل في ٜفػٌ الاختصاص ؽٌٜٛ فٝٗا، لإ ٍالمد

ٍِّ ٜبطط لم اذا َطاٚئ، ٍَّ ادا٤ ع٢ً ٚاغساف٘ زقابت٘ الاصٌٝ المد  ايٝ٘ المد
ٍَّ يلاختصاصات  .فٝٗا المد

 المٛازد ٚاْتكا٤ اختٝاز في اؾداز٠ اضظ َساعا٠ الى المدتًف١ الاداز١ٜ اؾٗات ْدعٛ -6
 ؽٌٜٛ الاختصاص. ع١ًُٝ قٛز باعتبازِٖ ايكٝاد١ٜ، ايٛظا٥ف غاغًٞ ٚ اداًافس ايبػس١ٜ

 ؽٌٜٛ يع١ًُٝ ايًذ٤ٛ في اؾٗات الاداز١ٜ المدتًف١ ع٢ً الإدازٜين ايسؤضا٤ ٚتػذٝع سح -7
 ٚذيو ايعا١َ، المصًش١ سطاب ع٢ً بأٜدِٜٗ الاختصاصات استهاز ٚعدّ الاختصاص،

 اْفطِٗ عغسام ٚعدّ ٚالها١َ، ايجك١ًٝ اّيًُٗ ٚتفسغِٗ ٚشازاتِٗ عٔ ايعب٤ يتدفٝف
 أٟ دٕٚ ايهجير٠ الاختصاصات ؽٌٜٛ ػٓب ع٢ً اؿح َع ايبطٝط١، بالأعُاٍ
ٍَّ ٜصاب لا ست٢ ضٛابط،  سدٙ عٔ شاد عذا ايػ٤ٞ لإ ٚالإسباط، بالمًٌ ايٝ٘ المد

 .ض٤ٞ نلاُٖا ايتدٌٜٛ ٚشٜاد٠ ايتدٌٜٛ فعدّ ضدٙ، اْكًب

ًين في المؤضطات الاداز١ٜ في ايعسام بطسٜك١ عٌُ قدد٠ عٓد عدّ ايصاّ المسؤٚضين ايعاَ -8
َّي١ ايِٝٗ، عٝح ٜترى لهِ ايسؤضا٤ الادازٜين اؿس١ٜ في  تٓفٝرِٖ يلاختصاصات المد
اختٝاز ايطسٜك١ ايتي ٜسْٚٗا َٓاضب١، ٚبػهٌ لا ىٌ بمبدأ المػسٚع١ٝ، ٚضُٔ ضًط١ 

 المطؤٚي١ٝ، ٚايتفهير الابتهازٟ.الاداز٠ ايتكدٜس١ٜ، ٚبايتايٞ ٜكٟٛ يدِٜٗ ايػعٛز ب

 اٚ نًٝا اعتُاداً ايٛض١ًٝ ٖرٙ تطبٝل في الاعتُاد عدّ المدتًف١ الى الاداز١ٜ اؾٗات ْدعٛ -9
 يًٓعِ َٚٓاضبتٗا ْفعٗا َٔ ايتأند بعد علا الاخس٣، ايدٍٚ في المتبع١ ايٓعِ ع٢ً اضاضٝا
 . دٚيتِٗ في المتبع١
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