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Abstract 
Dismissal from a job is one of the most 

severe disciplinary measures imposed on public 

employees, carrying significant consequences 

for their legal status and career prospects. 

Given its gravity, this penalty must be 

surrounded by strict controls to ensure it 

serves its intended purpose—upholding the 

interests of the administration—while 

preventing any abuse of power. On the one 

hand, such controls are necessary to prevent 

the administration from unjustly exercising its 

authority in imposing this punishment. On the 

other hand, they ensure that employees who 

commit serious violations are not given the 

opportunity to repeat those offenses. Thus, it is 

essential to understand the nature and 

implications of this penalty, particularly in the 

context of public employment in Iraq, where 

there has been a noticeable increase in its 

application. This trend is largely due to the 

widespread administrative corruption within 

public institutions and the failure to enforce 

legal provisions that ensure the proper 

selection and functioning of public employees. 

As a result, public facilities face a real crisis, 

marked by declining performance and 

deteriorating conditions 
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 الدستخهص
د عكٛب١ ايفضٌ َٔ ايٛظٝف١ ٚاسد٠ َٔ اغد ايعكٛبات الاْغباط١ٝ تع    

سنصٙ ايكاْْٛٞ  َٚطتكبً٘ ضط٠ٛ ع٢ً المٛظف ايعاّ ٚانجسٖا خطٛز٠ ع٢ً َ
، َٚٔ ثِ نإ لابد َٔ اساطتٗا بايعدٜد َٔ ايغٛابط ايتي ؼكل ايػا١ٜ َٓٗا ايٛظٝفٞ

از٠ ٚبما ٜهفٌ عدّ ٚتطُٛ بٗا الى اؿه١ُ ايتي غسعت َٔ ادًٗا بتشكٝل صالح الإد
امساف الاداز٠ ٚاضا٤تٗا في اضتعُاٍ سكٗا في فسض ٖرا ايٓٛع َٔ ايعكٛبات َٔ د١ٗ، 
ٚعدّ افطاح المجاٍ يًُٛظفين ايرٜٔ ٜستهبٕٛ كايفات دط١ُٝ َٔ تهساز تًو 
المدايفات َس٠ ثا١ْٝ َٔ د١ٗ اخس٣ . َٚٔ ثِ نإ لابد َٔ ايٛقٛف ع٢ً َا١ٖٝ ٖرٙ 

لذتب١ عًٝٗا ، لاضُٝا في ظٌ ايٛاقع اؿايٞ يًٛظٝف١ ايعا١َ في ايعسام ايعكٛب١ ٚالاثاز الم
ايرٟ ٜػٗد  تصاٜدا ًَشٛظا في فسض ٖرا ايٓٛع َٔ ايعكٛبات ، بطبب اْتػاز َعاٖس 
ايفطاد الادازٟ في الادازات ايعا١َ  ، ٚاُٖاٍ تطبٝل ايٓضٛظ ايكا١ْْٝٛ ايتي ؼهِ 

، الاَس ايرٟ  اد٣ الى اش١َ سكٝك١ٝ في اختٝاز المٛظفين ايعَُٛٝين ع٢ً ٚد٘ ضًِٝ 
 عٌُ المسافل ايعا١َ ٚتسادع ادا٥ٗا ٚتسدٟ  ٚاقعٗا
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 تـالدقذم
 شٗا في ايٓكاط الآت١ٝ :إٕ َكد١َ عجٓا يمهٔ تٛعٝ

 أٚلا : ايتعسٜف بمٛعٛع ايبشح 

َٔ المعًّٛ إ قٛاْين ايٛظٝف١ ايعا١َ تٗدف الى ايجاد ْٛع َٔ ايتٛاشٕ بين سكٛم 
ٚايتصاَات نٌ َٔ الاداز٠ ٚالمٛظف ايعاّ خلاٍ فلذ٠ ايعلاق١ ايٛظٝف١ٝ ابتدا٤ َٔ تازٜذ 

ا٤ انإ ذيو بايطسم ايعاد١ٜ أّ بايطسم ضٛ ،بُٝٓٗابكطع ايعلاق١ ايٛظٝف١ٝ  ٚاْتٗا٤ايتعٝين 
ٖٚٛ َا ٜعٗس دًٝا َٔ خلاٍ اقساز تًو ايكٛاْين ؿل الاداز٠ في فسض ايعكٛبات  ،غلر ايعاد١ٜ

 ،الاْغباط١ٝ عل المٛظف ايعاّ اذا َا اخٌ بٛادبات٘ ايٛظٝف١ٝ أٚ خسز عٔ َكتغٝاتٗا
َٔ اخلاٍ بٛادبات ٚظٝفت٘  ٚاقسازٖا ؿل المٛظف في ايدفاع عٔ سكٛق٘ ػاٙ َا ٜٓطب ايٝ٘

 اٚ اـسٚز عٔ َكتغٝاتٗا لإثبات بسا٤ت٘ َٓٗا في ايٛقت ذات٘ .
ٚتتٓٛع ايعكٛبات الاْغباط١ٝ ايتي تفسض ع٢ً المٛظف ايعاّ تبعا ؾطا١َ المدايف١      

ٚخطٛزتٗا ع٢ً المسفل ايعاّ ايرٟ ٜعٌُ فٝ٘ أٚ ع٢ً لزع١ ايٛظٝف١ ايعا١َ  ايتي ازتهبٗا
يتضٌ في غدتٗا الى اؿد ايرٟ ٜلذتب عًٝ٘ اضتبعاد المٛظف َٔ ْطام  ،ٖتٗاٚنساَتٗا ْٚصا

، سبط٘ ظ١ٗ الاداز٠ ايتي ٜتبع لهاايٛظٝف١ ايعا١َ ٚذيو َٔ خلاٍ قطع ايعلاق١ ايٛظٝف١ٝ ايتي ت
 ضٛا٤ انإ ذيو بػهٌ َؤقت أّ بػهٌ دا٥ُٞ .

ٛبات َٔ اغد ايعك عكٛب١ ايفضٌ َٔ ايٛظٝف١ ٚاسد٠َٚٔ ٖرا المٓطًل تعد 
ع٢ً المٛظف ايعاّ ٚانجسٖا خطٛز٠ ع٢ً َسنصٙ ايكاْْٛٞ  َٚطتكبً٘  قط٠ٛالاْغباط١ٝ 

َٚٔ ثِ نإ لابد َٔ اساطتٗا بايعدٜد َٔ ايغٛابط ايتي ؼكل ايػا١ٜ َٓٗا ٚتطُٛ  ،ايٛظٝفٞ
بٗا الى اؿه١ُ ايتي غسعت َٔ ادًٗا بتشكٝل صالح الإداز٠ ٚبما ٜهفٌ عدّ امساف الاداز٠ 

في اضتعُاٍ سكٗا في فسض ٖرا ايٓٛع َٔ ايعكٛبات َٔ د١ٗ، ٚعدّ افطاح المجاٍ ٚاضا٤تٗا 
َس٠ ثا١ْٝ َٔ د١ٗ تهساز تًو المدايفات يًُٛظفين ايرٜٔ ٜستهبٕٛ كايفات دط١ُٝ َٔ 

 اخس٣ .
 ثاْٝا : أ١ُٖٝ ايبشح

َٔ نْٛٗا ٚاسد٠ َٔ  ايفضٌ َٔ ايٛظٝف١ ١َٛعٛع عكٛب ايبشح في تتأت٢ أ١ُٖٝ
تتعًل بمٛعٛع َٔ المٛعٛعات  ايتي لا غ٢ٓ يلإداز٠ ٚالمٛظف عٓٗا ع٢ً  ايدزاضات ايتي

لاضُٝا في ظٌ ايٛاقع اؿايٞ يًٛظٝف١ ايعا١َ في ايعسام ايرٟ ٜػٗد  تصاٜدا ًَشٛظا  ،سد ضٛا٤
 ،بطبب اْتػاز َعاٖس ايفطاد الادازٟ في الادازات ايعا١َ ،في فسض ٖرا ايٓٛع َٔ ايعكٛبات
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 ،كا١ْْٝٛ ايتي ؼهِ اختٝاز المٛظفين ايعَُٛٝين ع٢ً ٚد٘ ضًِٝٚاُٖاٍ تطبٝل ايٓضٛظ اي
 الاَس ايرٟ  اد٣ الى اش١َ سكٝك١ٝ في عٌُ المسافل ايعا١َ ٚتسادع ادا٥ٗا ٚتسدٟ ٚاقعٗا .

 ثايجا : َػه١ً ايبشح 
ايجاد   ايبشح اتدٚز َػه١ً ايبشح  سٍٛ ايعدٜد َٔ ايتطاؤلات ايتي ماٍٚ َٔ خلاٍ ٖر     

 ا ٚايتي يمهٔ اجمالها بالاتٞ :الادابات له
 .بعكٛب١ ايفضٌ َٔ ايٛظٝف١ َا المكضٛد  -1
ٌٖٚ تمهٔ المػسع َٔ َعاؾتٗا بػهٌ  ،عكٛب١ ايفضٌ َٔ ايٛظٝف١ سالات فسضٖٞ َا  -2

ضٛا٤ انإ ذيو َٔ سٝح ايعبازات ايتي اضتددَٗا المػسع يتشدٜد سالات  ،دقٝل
 ايعكٛب١ .   فسعٗا اّ َٔ سٝح ؼدٜد المد٠ ايص١َٝٓ لهرٙ

عل المٛظف  ١ ايفضٌ َٔ ايٛظٝف١َاٖٞ الاثاز ايكا١ْْٝٛ ايتي تلذتب ع٢ً فسض عكٛب -3
َٚا َد٣ غد٠ ٖرٙ الاثاز لا ضُٝا في ظٌ ايٓكط ايتػسٜعٞ في َعاؾ١ الاسهاّ  ،ايعاّ

  المتعًك١ بعٛد٠ المٛظف المفضٍٛ الى ايٛظٝف١ ٚايغٛابط ايتي ؼهِ ذيو . 
 زابعا : ْطام ايبشح 

سالات فسعٗا، فغلا ٚ عكٛب١ ايفضٌ َٔ ايٛظٝف١ضٝكتضس ْطام ايبشح ع٢ً دزاض١      
َٚٔ  ،عٔ  اثازٖا ايكا١ْْٝٛ ٚذيو في ْطام قٛاْين ايٛظٝف١ ايعا١َ ٚالاْغباط في ايدٍٚ المكاز١ْ

سسَإ المٛظف َٔ تٛيٞ  اسز َٔ ْطام دزاضتٓا اؿالات ايتي ٜلذتب عًٝٗؽثِ فاْ٘ 
ناثس يًشهِ اؾٓا٥ٞ ٚفكا  -ضٛا٤ بضٛز٠ ٚدٛب١ٝ اّ بضٛز٠ دٛاش١ٜ  -  ايٛظٝف١ ايعا١َ

 .، لاختلاف ْطام دزاض١ نلا المٛعٛعين (1) يًٓضٛظ ايكا١ْْٝٛ ايٛازد٠ في ايكٛاْين ايعكاب١ٝ

                                                      

السعجل عمى فخض  1969( لدشة 111( نص السذخع العخاقي في قانؾن العقؾبات رقؼ )1)
اي العقؾبات التي تشفح بحكؼ  –عقؾبة الحخمان مؽ تؾلي الؾعيفة العامة كعقؾبة تبعية 

لاقة وتشتيي بيا الع -القانؾن ومؽ دون الحاجة الى الشص عمييا في قخار الحكؼ  
الؾعيفية لمسؾعف وجؾبا لمفتخة مؽ يؾم صجور الحكؼ وحتى وقت تشفيحه في حالة الحكؼ 

ومؽ يؾم صجور الحكؼ وحتى اخلاء سبيمو في حالة الحكؼ  ،عمى السؾعف بالإعجام
بالدجؽ السؤبج او السؤقت . كسا نص عمى فخض عقؾبة الحخمان مؽ تؾلي الؾعيفة 

ؾبات التي يمدم لتشفيحىا بحق السؾعف ان يشص عمييا أي العق -العامة كعقؾبة تكسيمية  
وتشتيي بيا العلاقة الؾعيفية لمسؾعف جؾازا لسجة لا تديج عمى   -قخار الحكؼ صخاحة 

 =الدشتيؽ مؽ تاريخ انتياء تشفيح العقؾبة او مؽ تاريخ انقزائيا في حالة الحكؼ عمى
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 خاَطا : َٓٗذ١ٝ ايبشح 
فكد اعتُدْا ع٢ً المٓٗر  ،عكٛب١ ايفضٌ َٔ ايٛظٝف١في ضبٌٝ تكدِٜ صٛز٠ ٚاف١ٝ عٔ      

ًٞ ايرٟ ٜطتٓد الى ؼًٌٝ ايٓضٛظ ايكا١ْْٝٛ ٚالآزا٤ ايفك١ٝٗ َٚٓاقػتٗا لاضتدساز ايتشًٝ
تعصٜص المٛاقف ايتػسٜع١ٝ ٚايفك١ٝٗ بكسازات قغا١ٝ٥ ذات  ٚنريو ،الاسهاّ المٓاضب١ َٓٗا
قٛاْين دٍٚ  سٝح ٚقع اختٝازْا ع٢ً كازٕالم المٓٗرفغلا عٔ  ،بشحص١ً ٚثٝك١ بمٛعٛع اي

 ،بٝإ اٚد٘ الاتفام ٚالاختلاف بٝٓٗاَٚٔ ػازبٗا ايع١ًُٝ ٚايع١ًُٝ   ُضس يلاضتفاد٠ن ،اخس٣
َع ابساش لمٛقف ايكإْٛ ايعساقٞ َٔ ادٌ ايٛقٛف ع٢ً اٚد٘ ايكضٛز ايرٟ استٛاٙ ٖرا 

       ايكإْٛ ٚابدا٤ المكلذسات بضددٖا .

 بشحٖٝه١ًٝ ايزابعا : 
 ٞ :تكطُٝ٘ ٚفكا يلات ايتٓاٍٚ َٛعٛع ايبشح فكد ازتأٜٓ     

  َفّٗٛ عكٛب١ ايفضٌ َٔ ايٛظٝف١ : الأٍٚالمبشح 

  تعسٜف عكٛب١ ايفضٌ َٔ ايٛظٝف١ : الأٍٚالمطًب 
 المطًب ايجاْٞ : سالات فسض عكٛب١ ايفضٌ َٔ ايٛظٝف١

  اثاز عكٛب١ ايفضٌ َٔ ايٛظٝف١ المبشح ايجاْٞ : 

  اثس ايعكٛب١ فُٝا ٜتعًل بايسابط١ ايٛظٝف١ٝ:  الأٍٚالمطًب 

  اثس ايعكٛب١ فُٝا ٜتعًل باؿكٛم ايٛظٝف١ٝاْٞ : المطًب ايج
 الدبحث الأول

 انفصم مه انىظيفتمفهىو عقىبت 
تعد عكٛب١ ايفضٌ َٔ ايٛظٝف١ أسد أْٛاع ايعكٛبات الاْغباط١ٝ , ٖٚٞ ٚاسد٠ َٔ أغد      

أْٛاع ايعكٛبات دطا١َ ٚضط٠ٛ ع٢ً المٛظف ايعاّ , لأْٗا تٓطٟٛ ع٢ً اضتبعاد َؤقت ي٘ 
ايٛظٝف١ ايعا١َ , إذ أْٗا تفضِ علاقت٘ بٗا فلا ٜطتطٝع إٔ ٜباغس ايٛظٝف١ ايتي َٔ ْطام 

 فُضٌ َٓٗا ٚلا أ١ٜ ٚظٝف١ أخس٣ طٛاٍ َد٠ فضً٘.

                                                                                                                              

مى الدشة ,  يشغخ: السؾاد ديج عالسؾعف بالدجؽ السؤبج او السؤقت او بالحبذ مجة ت=
 .السعجل 1969( لدشة 111( مؽ قانؾن العقؾبات رقؼ ) 111 ،98 ،96)
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ٚيًتعسٜف بعكٛب١ ايفضٌ َٔ ايٛظٝف١ فإٔ الأَس ٜكتغٞ بدا١ٜ ايتعسض يتعسٜف ايفضٌ      
ٓتعسض ي٘ في َطًبين َٔ ايٛظٝف١ , َٚٔ ثِ بٝإ سالات ايفضٌ َٔ ايٛظٝف١ , ٖٚٛ َا ض

 ٚنالاتٞ: 
 الدطهب الأول

 انفصم مه انىظيفت عقىبت تعريف
يفضٌ َٔ ايٛظٝف١ ٜتطًب َٓا ايبشح في المع٢ٓ ايًػٟٛ عكٛب١ اإٕ ٚعع تعسٜف ي     

ثِ تبٝإ المع٢ٓ الاصطلاسٞ ي٘ َٔ خلاٍ ايتعازٜف ايتي  ،()ايفضٌ َٔ ايٛظٝف١ لمضطًح
ٚعع  ايتعسٜف المٓاضب ي٘ , فالمع٢ٓ ايًػٟٛ يٓتٛصٌ بعد ذيو إلى  ،طسست غضٛص٘

نُا إٕ المع٢ٓ الاصطلاسٞ ي٘  ،ايفضٌ ٜٚٛعش٘عكٛب١ ٜٛصٌ أٚ ٜكسب ايٛصٍٛ إلى تعسٜف 
ّ في ايفسعٝين  ،أ١ُٖٝ نبلر٠ في ايٛصٍٛ إلى ٖرا ايتعسٜف ٖٚرا َا ضٓشاٍٚ تٛعٝش٘ تباعا

 ايتايٝين :
 انفرع الأول

 انتعريف انهغىي نهفصم مه انىظيفت
ٚعٓد ايبشح  ،ٜتهٕٛ َضطًح ايفضٌ َٔ ايٛظٝف١ َٔ دص٥ين ُٖا )ايفضٌ( ٚ )ايٛظٝف١(     

: ٖٛ المطاف١ بين ايػ٦ٝين  في المع٢ٓ ايًػٟٛ يًذص٤ الأٍٚ َٔ ٖرا المضطًح لد إٕ  ايفضٌَ
ٚايفضٌ ًَتك٢  ،أٟ قطعت٘ فاْكطع ،, أٚ اؿادص بين ايػ٦ٝين , ٚفضًت ايػ٤ٞ فاْفضٌ

ّٜٚٛ ايفضٌ ٖٛ  (1)ٖٚٛ اسد أدصا٤ ايهتاب مما ٜٓدزز ؼت ايبابنٌ ععُين في اؾطِ , 
قاٍ تعالى " ٖرا ّٜٛ ايفضٌ ايرٟ  ،ّٜٛ ايكٝا١َ , ٚفضٌ اـطاب َا نإ اؿهِ فٝ٘ قطعٝا

ُّ ايِفَضٌِِ " ،(2)نٓتِ ب٘ تهربٕٛ " ِٛ       .(3)ٚقٛي٘ تعالى " َََٚا أدَِزَاىَ ََا َٜ
ٚفي اؿدٜح : َٔ فضٌ في ضبٌٝ الله فُات أٚ قتٌ  ،اٚفضٌ َٔ ايٓاس١ٝ : إذا خسز َٓٗ     

 فٗٛ غٗٝد أٟ خسز َٔ َٓصي٘ َٚاي٘ , ٜٚكاٍ فضٌ فلإ َٔ عٓدٟ فضٛلا: إذا خسز.

                                                      

, )دار إحياء التخاث  13ابؽ مشغؾر , لدان العخب, جسال الجيؽ محمد بؽ مكخم , مج  (1)
 .151( , ص1995العخبي , بيخوت|

 مؽ سؾرة الرافات . 21الآية ( 2)
 . مؽ سؾرة السخسلات 14الآية  (3)
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ِّدُِٕٚ " ِٕ تُفَ ِٛيَا أَ ِِ إِِّٞ يأََددُِ زِٜحَ ُٜٛضُفَ  يَ ُٖ َّا فضًَََتِ ايِعِلُر قَاٍَ أَبُٛ   (1) قاٍ تعالى : " َٚيَ
 ،ٚاؾُع )ٚظا٥ف( ،َٚضدزٖا )ٚظف( ،ايجاْٞ )ايٛظٝف١( : فٗٞ َٔ )ٚظف(أَا اؾص٤      

ٚايٛظٝف١ : َا ٜكدز َٔ عٌُ أٚ طعاّ أٚ زشم أٚ غلر   ،فٗٛ َٛظف ،ٚٚظف ٜٛظف تٛظٝفا
      ٜٚكاٍ  ،ٚاـد١َ المع١ٓٝ ،ٚتأتٞ أٜغا بمع٢ٓ المٓضب ،ايعٗد ٚايػسط ذيو، ٖٚٞ:

ٚمما تكدّ ٜتبين إٕ يفغ ايفضٌ في  (2) َعٝٓاأٟ اضٓد إيٝ٘ ٚظٝف١ أٚ عُلا ،)ٚظف فلإ(
أَا ايٛظٝف١ فُٔ َعاْٝٗا ايعٌُ المطٓد إلى عاٌَ  ،ايًػ١ ٜٓضسف إلى عد٠ َعاْٞ َٓٗا ايكطع

َٚٔ ثِ يمهٔ الاضتدلاٍ بُٗا يًدلاي١ ع٢ً  ،أٚ َٛظف يٝؤدٜ٘ ٚفل اختضاصات قدد٠
سبط المٛظف ايعاّ باؾ١ٗ ايتي ايفضٌ َٔ ايٛظٝف١ بهْٛ٘ ٜعني قطع ايعلاق١ ايٛظٝف١ٝ ايتي ت

 ٜتبعٗا .
 انفرع انثاوي

 انتعريف الاصطلاحي نهفصم مه انىظيفت
بعد إٕ تطسقٓا إلى المع٢ٓ ايًػٟٛ يًفضٌ َٔ ايٛظٝف١ , لابد يٓا َٔ ايبشح في المع٢ٓ      

الاصطلاسٞ ي٘ ست٢ تتغح ايضٛز٠ يٓا , لإٔ اؾُع بين المعٓٝين يمهٔ إٔ ٜكٛدْا إلى 
 ساد ٖٚٛ ٚعع تعسٜف يعكٛب١ ايفضٌ َٔ ايٛظٝف١ .الهدف الم

في  –إذ إٕ المػسع  ،لم تتعسض ايكٛاْين المكاز١ْ إلى تعسٜف ايفضٌ َٔ ايٛظٝف١     
ٜٓأ٣ بٓفط٘ عٔ ٚعع تعسٜفات قدد٠ بٓضٛظ قا١ْْٝٛ تازنا ذيو يًفك٘  -ايعُّٛ

ايفضٌ َٔ ايٛظٝف١  إذ لم ٜٛزد تعسٜفا يعكٛب١ ،ٖٚٛ َا ضاز عًٝ٘ المػسع المضسٟ ،ٚايكغا٤
ٚنريو في قإْٛ ْعاّ  ،1978يط١ٓ  (47)في قإْٛ ْعاّ ايعاًَين المدْٝين بايدٚي١ زقِ 

 .1978يط١ٓ  (48)ايعاًَين بايكطاع ايعاّ زقِ 
أَا المػسع ايعساقٞ فكد ضاز باػاٙ إٜساد تعسٜف يعكٛب١ ايفضٌ َٔ ايٛظٝف١ ٚذيو       

 1939يط١ٓ  (69)ٔ قإْٛ اْغباط َٛظفٞ ايدٚي١ زقِ ( َأٚلّا/11عٓدَا عسفٗا في الماد٠ )
ع٢ً إٔ لا تكٌ عٔ ضٓتين  ،ايكسازٔ في المًػٞ بأْٗا: " تٓش١ٝ المٛظف عٔ ايٛظٝف١ َد٠ تعّٝ

                                                      

 مؽ سؾرة يؾسف  . 94الآية  (1)
 www.almaany.comمعجؼ مشذؾر عمى السؾقع الالكتخوني  ،معجؼ السعاني الجامع (2)

 .  25/3/2121تاريخ الديارة 
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نُا  ،ٚلا تصٜد ع٢ً خمظ ضٓٛات َٔ تازٜذ انتطاب ايكساز ايدزد١ ايكساز ايدزد١ ايكطع١ٝ "
 (14)اط َٛظفٞ ايدٚي١ ٚايكطاع ايعاّ زقِ ( َٔ قإْٛ اْغبضابعاّ/8)    عسفٗا في الماد٠

المعدٍ بأْٗا " تٓش١ٝ المٛظف عٔ ايٛظٝف١ َد٠ ؼدد بكساز ايفضٌ ٜتغُٔ  1991يط١ٓ 
ْٚس٣ إٕ ايتعسٜف ايرٟ أٚزدٙ المػسع ,  (1)الأضباب ايتي اضتٛدبت فسض ايعكٛب١ عًٝ٘ "

ٔ ايتعسٜف ايعٓاصس ْ٘ لم ٜغُأإذ  ،ايعساقٞ لا ٜسق٢ إلى َستب١ ايتعسٜف اؾاَع الماْع
ايغسٚز١ٜ ايلاش١َ يتعسٜف ايفضٌ َٔ ايٛظٝف١ نإسد٣ ايعكٛبات ايتي تفسض ع٢ً المٛظف 

سٝح اْ٘ اقتضس ع٢ً بٝإ الأثس الملذتب ع٢ً ايعكٛب١ ٚأضباب فسعٗا َٔ دٕٚ  ،ايعاّ
فغلا عٔ عدّ بٝإ اؾ١ٗ ايتي تمًو فسعٗا  ،الإغاز٠ إلى طبٝع١ ايعكٛب١ نْٛٗا عكٛب١ َؤقت١

ٖٚٛ الأَس  ،َد٣ إَها١ْٝ اضت٦ٓاف أٚ عٛد٠ المٛظف إلى ٚظٝفت٘ بعد اْتٗا٤ َد٠ ايعكٛب١ٚ
َٚٔ ثِ فإْٓا ْس٣ اْ٘  ،ايرٟ أثاز خلافا ع٢ً صعٝد ايفك٘ ٚايكغا٤ نُا ضٓبين ذيو لاسكا

 نإ الأٚلى بالمػسع عدّ إٜساد تعسٜف يعكٛب١ ايفضٌ ٚتسى ذيو يًفك٘ ٚايكغا٤ .
ايفكٗٞ فكد عسفت عكٛب١ ايفضٌ َٔ ايٛظٝف١ بأْٗا َٔ بين : " أغد أَا في الاصطلاح       

أٚ  ،(2)ايعكٛبات ايتأدٜب١ٝ باعتبازٖا تؤدٟ إلى إْٗا٤ خد١َ المٛظف ٚقطع علاقت٘ بايٛظٝف١ "
يًُٛظف ١ ْٝٛع َٔ أْٛاع ايعكٛبات ايتأدٜب١ٝ ايتي تؤدٟ إلى قطع ايسابط١ ايٛظٝفٖٞ "

عسٜفين أعلاٙ إُْٗا لم يخسدا عٔ ايتعسٜف ايرٟ أٚزدٙ ٜٚلاسغ ع٢ً ايت,  (3)"المعاقب بٗا

                                                      

لقج ضسؽ السذخع العخاقي  بعض انغسة الخجمة لمعامميؽ في مؤسدات الجولة تعخيفاً  (1)
/ أ( مؽ نغام الخجمة في مرمحة 33) اذ عخفيا في السادة ،لعقؾبة الفرل مؽ الؾعيفة

بانيا " تشحية السؾعف عؽ الؾعيفة ولا يجؾز اعادة  1968( لدشة 55سكخ القرب رقؼ )
( مؽ نغام خجمة  العامميؽ في 25/1كسا عخفيا في السادة ) ،تؾعيفو في السرمحة "

 بانيا " تشحية السؾعف عؽ  1972( لدشة 16السؤسدة العامة لسذخوع الثخثار رقؼ )
 الؾعيفة ولا يجؾز اعادة تعييشو في السؤسدة " .

)انقزاء الخابظة الؾعيفية والخقابة القزائية عمى  ،د. حدان عبجالله يؾنذ الظائي( 2)
( ص 2117القخارات الرادرة بذأنيا ,دراسة مقارنة( ,)مخكد الجراسات العخبية ,القاىخة | 

412 . 
خة في تحجيج راتب السؾعف , دراسة مقارنة , ( اريج طالب كاعؼ الديجي , )العؾامل السؤث3)

    .114(, ص 2115رسالة ماجدتيخ,   كمية الحقؾق , جامعة الشيخيؽ( , )العخاق | 
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َٚٔ ثِ  ،إذ إُْٗا زنصا ع٢ً الأثس الملذتب ع٢ً فسض ايعكٛب١ ،المػسع يًفضٌ َٔ ايٛظٝف١
 فأْ٘ ٜؤخر عًُٝٗا َا ٜؤخر ع٢ً تعسٜف المػسع يعكٛب١ ايفضٌ َٔ ايٛظٝف١ .

ٚظٝف١ٝ تفسض َٔ الإداز٠ نُا عسفت عكٛب١ ايفضٌ َٔ ايٛظٝف١ أٜغا بأْٗا :" عكٛب١      
َؤقتا اٚ ْٗا٥ٝا عطب  بالإداز٠المٓفسد٠ ٚتؤدٟ إلى قطع علاق١ المٛظف  بإزادتٗاايعا١َ 

ْٚس٣ إ ٖرا ايتعسٜف يمهٔ عدٙ َٔ  (1)اضباب ايفضٌ المحدد٠ َٔ المػسع في ايكإْٛ "
عكٛب١  أنجس ايتعازٜف دق١ في ؼدٜد َديٍٛ عكٛب١ ايفضٌ َٔ ايٛظٝف١ اذ اْ٘ تغُٔ نْٛٗا

َٚع ذيو فاْ٘  ،فغلا عٔ ؼدٜد اؾ١ٗ ايتي تمًو فسعٗا ٚالأثس الملذتب عًٝٗا ،ٚظٝف١ٝ
 ،المٓفسد٠ ٚبإزادتٗاٜؤخر ع٢ً ايتعسٜف َٔ د١ٗ اْ٘ سضس ضًط١ فسض ايعكٛب١ بٝد الاداز٠ 

ٚانما ٜتِ سهُا  يلإداز٠المٓفسد٠  بالإزاد٠في سين إ فسض ايعكٛب١ لا ٜتِ في جمٝع الاسٛاٍ 
٠ٛ ايكإْٛ  نأثس يًشهِ اؾٓا٥ٞ ايضادز عل المٛظف ٚبايتايٞ فإ ايكساز ايضادز َٔ ٚبك

َٚٔ د١ٗ اخس٣ اْ٘ َد اثس ايعكٛب١  ،لها ٦اّالاداز٠ بايفضٌ ٜهٕٛ ناغفا يًعكٛب١ ٚيٝظ َٓػ
ٖٚٛ َا يجعٌ َٔ عكٛب١ ايفضٌ  ،يتػٌُ قطع علاق١ المٛظف بايٛظٝف١ ايعا١َ بضٛز٠ ْٗا١ٝ٥

اذ يٝظ َٔ  ،ٖٚٛ َا لا يمهٔ ايكٍٛ ب٘ ،اثسٖا َع عكٛب١ ايعصٍ َٔ ايٛظٝف١َػاب١ٗ َٔ سٝح 
المكبٍٛ عكلا أٚ َٓطكا إ ٜغُٔ المػسع قإْٛ ٚاسد عكٛبتين  ٜستبإ الاثس ذات٘ َع 

 اختلاف في المضطًح المحدد يهٌ َُٓٗا.
 ط٢ تعسٜفا يًفضٌقد أع ،(2)أَا ع٢ً صعٝد ايكغا٤ فٓذد إ فًظ غٛز٣ ايدٚي١     

ٔ قساز إدازٟ ٚقتي ٜعاد المحهّٛ عًٝ٘ إلى اـد١َ ايعا١َ بعد خسٚد٘ َسٝح عسف٘ بأْ٘ "
قد أعط٢ طابعا ٚقتٝا يعكٛب١  بأْٜ٘ٚٓتكد داْب َٔ ايفك٘ ايتعسٜف أعلاٙ  ،(3)"ايطذٔ

ايفضٌ ٚإ ٖرا غلر دقٝل , لإ المٛظف ايرٟ فضٌ َٔ ٚظٝفت٘ لا يمهٔ ي٘ ايعٛد٠ إلى 
                                                      

( د. خالج رشيج عمي , )فرل السؾعف العام واثخىسا في اعادة تؾعيفو بيؽ الحغخ 1) 
 .  6, ص  2115والاباحة , كمية الحقؾق(, جامعة تكخيت |

( مؽ  2خ تدسية " مجمذ شؾرى الجولة " الى " مجمذ الجولة " بسؾجب السادة ) ( تؼ تغيي2) 
 4456السشذؾر في )الؾقائع العخاقية بالعجد  2117لدشة  71قانؾن مجمذ الجولة رقؼ 

 (.   2117/  8/  7في| 
 2114تسييد/ –, قزاء السؾعفيؽ 728( قخار السحكسة الإدارية العميا في العخاق السخقؼ 3)

, 2114, السشذؾر في )قخارات وفتاوى مجمذ شؾرى الجولة لعام 23/11/2114في 
 (.   2114, بغجاد | جسيؾرية العخاق , وزارة العجل , مجمذ شؾرى الجولة
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ٛافس ايػسٚط ايتي ٜتِ اعتُادٖا عٓد ايتعٝين أٚ شٚاٍ الماْع ايكاْْٛٞ ٚظٝفت٘ إلا في ساي١ ت
 َٔ إعادت٘ إلى ايٛظٝف١ .

ايٓعس اعلاٙ ايتي ػعٌ َٔ عكٛب١ ايفضٌ َٔ ايٛظٝف١ عكٛب١  ١ٚبدٚزْا لا ْؤٜد ٚدٗ     
تفطلر يًٓط بػهٌ ٚاضع ٜٚبتعد اذ اْٗا  ،ٜلذتب عًٝٗا اْٗا٤ ايسابط١ ايٛظٝف١ٝ بػهٌ ْٗا٥ٞ

( َٔ قإْٛ اْغباط /ضابعا8ّتؤدٟ إلى ؼٌُٝ ْط الماد٠ )نُا اْٗا  ،غا١ٜ المػسععٔ 
فغلا عٔ  إٕ  ،المعدٍ انجس مما يحتٌُ 1991يط١ٓ  (14)َٛظفٞ ايدٚي١ ٚايكطاع ايعاّ زقِ 
بإعاد٠ المفضٍٛ إلى ٚظٝفت٘ , ٚإْٗا لا تمًو صلاس١ٝ  اّالإداز٠ ٜهٕٛ اختضاصٗا َكٝد

ظٝفت٘ ٚعًُ٘ َٔ عدَٗا , ٖٚرا َا أندٙ قساز المحه١ُ الإداز١ٜ ايعًٝا الاختٝاز في عٛدت٘ إلى ٚ
ايرٟ دا٤ فٝ٘ إ: " عكٛب١ ايفضٌ المٓضٛظ عًٝٗا في ايبٓد ضابعا َٔ الماد٠ ايجا١َٓ َٔ 
قإْٛ اْغباط َٛظفٞ ايدٚي١ ٚايكطاع ايعاّ ٖٞ عكٛب١ َؤقت١ تهٕٛ بتٓش١ٝ المٛظف َد٠ 

ض١ٓ ٚلا تصٜد ع٢ً ثلاث١ ضٓٛات اٚ َد٠ بكا٥٘ في ايطذٔ ؼدد بكساز ايفضٌ لمد٠ لا تكٌ عٔ 
إذا سهِ عًٝ٘ باؿبظ أٚ ايطذٔ عٔ دسيم١ غلر ك١ً بايػسف , ٜٚعاد المٛظف بعد 

ٚبعد إٔ اضتعسعٓا  (1)اْكغا٥ٗا أٚ اْتٗا٤ َد٠ المحه١َٝٛ  إلى ايٛظٝف١ ايتي نإ ٜػػًٗا "
ٚايكغا٤ فإْٓا ْكلذح تعسٜفا يًفضٌ َٔ تعسٜف ايفضٌ َٔ ايٛظٝف١ في ايًػ١ ٚايكإْٛ ٚايفك٘ 

 تٞ :ايٛظٝف١ يجسٟ َٓطٛق٘ نالآ
: " عكٛب١ ٚظٝف١ٝ َؤقت١ تفسض ع٢ً المٛظف ايعاّ بالإزاد٠  ٛايفضٌ َٔ ايٛظٝف١ ٖ    

المٓفسد٠ يلإداز٠ أٚ عهِ ايكإْٛ إذا سهِ عًٝ٘ باؿبظ أٚ ايطذٔ عٔ دسيم١ غلر ك١ً 
ٝف١ٝ بين المٛظف ٚالإداز٠ يًُد٠ المحدد بكساز ايفضٌ , بايػسف ٚتؤدٟ إلى قطع ايعلاق١ ايٛظ

 ,َد٠ قهَٛتٝ٘ إلى ايٛظٝف١ ايتي نإ ٜػػًٗا " اْتٗا٤أٚ  اْكغا٥ٗاٜٚعاد المٛظف بعد 
إذ اْ٘ ٜغِ جمٝع  ،ْٚس٣ إٕ ٖرا ايتعسٜف ٜضًح يتشدٜد المكضٛد بايفضٌ َٔ ايٛظٝف١

ْٛٗا عكٛب١ ٚظٝف١ٝ قغ١ اـضا٥ط ايتي تمٝص عكٛب١ ايفضٌ َٔ ايٛظٝف١ َٔ سٝح ن
تفسض ع٢ً المٛظف ايعاّ بطبب كايف١ ايٛادبات ايٛظٝف١ٝ أٚ نأثس يًشهِ اؾٓا٥ٞ ايضادز 

ٚنريو َٔ سٝح الأثس الملذتب عٔ نْٛٗا عكٛب١ َؤقت١  ،عك٘ عٔ دسيم١ غلر ك١ً بايػسف
                                                      

القخار الرادر مؽ السحكسة الإدارية العميا , مجمذ شؾرى الجولة برفتيا التسييدية ,  (1) 
, )مشذؾرات قخارات وفتاوى 26/5/2113, في  2112تسييد/–/انزباط 639السخقؼ 

, جسيؾرية العخاق , وزارة العجل , مجمذ شؾرى الجولة , 2113مجمذ شؾرى الجولة لعام  
 (.2113بغجاد |
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ٗا ٚالمتُجٌ إلى عًٝ َٚٔ ثِ ٜعاد بعدٖا المٛظف ،تٓتٗٞ باْتٗا٤ المد٠ المحدد٠ بكساز ايفضٌ
 ) إعاد٠ صٝاغ١ اؾ١ًُ المؤغس٠ يطفاّ(بكطع أٚ إْٗا٤ ايسابط١ ايٛظٝف١ٝ يًُٛظف المعاقب بٗا.

 لدطهب انثاويا
 انفصم مه انىظيفتفرض عقىبت حالاث 

ايفضٌ َٔ ايٛظٝف١ نأسد ايعكٛبات الاْغباط١ٝ بعٓا١ٜ خاص١ َٔ عكٛب١ سعٞ َٛعٛع      
سددت  –إذ ْط بهٌ ٚعٛح ع٢ً سالات  ،المكاز١ْقبٌ المػسع في ايتػسٜعات ايٛظٝف١ٝ 

 تؤدٟ إلى فسض ايعكٛب١ عل المٛظف ايعاّ . –سضسا 
ٚقد تٓاٍٚ ايفك٘ دزاض١  اؿالات ايتي تؤدٟ إلى فسض عكٛب١ ايفضٌ َٔ ايٛظٝف١ عُٔ      

 فُِٓٗ َٔ تٓاٍٚ ذيو عُٔ تكطِٝ ثٓا٥ٞ : ،تكطُٝات َتعدد٠
١ تفسض ْتٝذ١ ازتهاب المٛظف لمدايف١  تأدٜب١ٝ  الأٍٚ : ايفضٌ نعكٛب١ تأدٜب١ٝ أصًٝ

أٟ بٛصفٗا عكٛب١ َٓفسد٠ تفسض ع٢ً المٛظف  ،أثٓا٤ قٝاَ٘ بأعُاٍ ٚظٝفت٘ أٚ بطببٗا
 ايعاّ َٔ دٕٚ إٔ ٜهٕٛ اؿهِ بٗا َعًكا ع٢ً اؿهِ ع٢ً المٛظف بعكٛب١ أخس٣ .

١ٗ الإداز١ٜ أٟ ايفضٌ ايرٟ ٜضدز َٔ اؾ ،ايفضٌ نعكٛب١  تأدٜب١ٝ  تبع١ٝ :ٚايجاْٞ
ٗا عكٛب١ تبع١ٝ يجب إصداز ايكساز بٗا ٛصفٚنأَس ستُٞ ب ،المدتض١ نأثس يًشهِ اؾٓا٥ٞ

 .(1) ْتٝذ١ اؿهِ ع٢ً المٛظف ايعاّ بعكٛب١ دٓا١ٝ٥
تٞ : ايفضٌ ٚبرات المغُٕٛ ٜتٓاٍٚ داْب َٔ ايفك٘ ايدزاض١ عُٔ ايتكطِٝ  الآ      

خس َٔ آفي سين ٜتٓاٍٚ داْب  ،يًشهِ اؾٓا٥ٞ ٚايفضٌ نأثس ،نعكٛب١  تأدٜب١ٝ أٚ اْغباط١ٝ
ٚايفضٌ  ،تٞ : ايفضٌ ايتأدٜبيايفك٘ دزاض١ عكٛب١ ايفضٌ َٔ ايٛظٝف١ عُٔ ايتكطِٝ الآ

بػلر ايطسٜل ايتأدٜبي ٚذيو لازتباط َٛعٛع سالات ايفضٌ َٔ ايٛظٝف١ نأسد ايعكٛبات 
د١َ ايٛظٝف١ٝ أٚ بمٛعٛع أضباب أٚ سالات  اْتٗا٤ اـ  -بػهٌ عاّ    -الاْغباط١ٝ 

  .(2)اْكغا٥ٗا

                                                      

عمي جسعة محارب, التأديب الإداري في الؾعيفة العامة : دراسة مقارنة , دار الثقافة , ( 1)
 .53,  ص 2114عسان , 

 .431ص  حدان عبجالله , مرجر سابق , (2)
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لا ٜٓطبل عًٝ٘  ،(1)ٚالملاسغ ع٢ً ايتكطِٝ الأخلر إٔ ايفضٌ بػلر ايطسٜل ايتأدٜبي     
ٚإ الأضباب أٚ اؿالات ايتي تؤدٟ إلى ايفضٌ في  ،الاْغباط١ٝ أٚ ٚصف ايعكٛب١ ايتأدٜب١ٝ

ٚإ  ،الاْغباط١ٖٝرٙ ايضٛز٠ لا تدخٌ عُٔ سالات ايفضٌ َٔ ايٛظٝف١ نإسد٣ ايعكٛبات 
ٚبايتايٞ فإْٗا ؽسز عٔ  ،نإ ٜلذتب في نلا اؿايتين إْٗا٤ ايسابط١ ايٛظٝف١ٝ  أٚ اْكغا٥ٗا

 .(2)ْطام ضسٜإ قٛاْين اْغباط َٛظفٞ ايدٚي١
                                                      

يخاد بالفرل  بغيخ الظخيق التاديبي الاجخاء الإداري الحي تتخحه جية الإدارة باستبعاد ( 1)
أو عجم الثقة متى رأت  ،السؾعف بذكل نيائي عؽ الؾعيفة لإسباب سياسية في الغالب

 ،ومؽ ثؼ فيؾ لا يعج عقؾبة بحج ذاتو ،أن بقاءه في الؾعيفة أصبح ضاراً بالسرمحة العامة
خاء خؾلو القانؾن للإدارة لتقجيخ مجى  صلاحية مؾعفييا لمعسل تجرأ مؽ خلالو عؽ بل إج

جيازىا الإداري ما قج يعؾقو عؽ أداء ميامو عمى الؾجو الحي يخضييا في اضظلاعيا 
 ولا يتظمب القانؾن لإصجار قخار الفرل بغيخ ،بسدؤولياتيا في إدارة الذؤون العامة

فيكفي فيو وجؾد اسباب لجى الإدارة تبخره سؾاء افرحت  ،ديبي وقائع معيشةأالظخيق الت
طالسا لؼ يثبت انيا انحخفت بو الى غيخ الرالح العام , ولؼ يفخد  ،عشيا أم لؼ تفرح عشيا

وإنسا تخك ذلػ  ،ديبيأصا لحالات الفرل بغيخ الظخيق التالسذخع العخاقي تشغيسا خا
رمحة العامة ووفقا لتحقق أحج الأسباب لدمظة الإدارة التقجيخية تتخحه في إطار حساية الس

( مؽ 15التي اشارت الييا القؾانيؽ التي تزسشت الفرل بيحا الظخيق كسا في السادة )
( مؽ قانؾن 1السمغي والسادة ) 1936( لدشة 69قانؾن انزباط مؾعفي الجولة رقؼ )

لييئة ( مؽ قانؾن ا6والسادة ) 1976( لدشة 116تظييخ الجياز الحكؾمي السمغي رقؼ )
الحي ما زال سارياً حتى يؾمشا  2118( لدشة 11الؾطشية العميا لمسداءلة والعجالة رقؼ )

ىحا. لمسديج مؽ التفريل حؾل إجخاء الفرل بغيخ الظخيق التاديبي يشغخ : حدان عبجالله 
)الاثخ السالي لمحكؼ القزائي بإعادة  ،. و د. أحسج محسؾد الخبيعي 361 -325, ص 

ع  ،8مج  ،)مجمة كمية القانؾن لمعمؾم القانؾنية والدياسية ،لى الخجمة(السؾعف العام ا
 .27 -23( , ص 2119جامعة كخكؾك | ،كمية القانؾن  ،29

( 14لؼ يتعخض السذخع العخاقي في قانؾن انزباط مؾعفي الجولة والقظاع العام رقؼ )( 2)
قترخ عمى الشص عمى وإنسا ا ،ديبيأجخاء الفرل بغيخ الظخيق التالشافح لإ  1991لدشة 

صلاحية رئيذ الجسيؾرية أو رئيذ مجمذ الؾزراء أو مؽ يخؾلو فخض اياً مؽ العقؾبات  
الانزباطية التي يجؾز تؾقيعيا عمى السؾعفيؽ التابعيؽ ليؼ  والسشرؾص عمييا في 

 (  مؽ ىحا القانؾن . 8السادة ) 
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 ٚبدزْٚا ْس٣ إٔ سالات ايفضٌ َٔ ايٛظٝف١ لا ؽسز عٔ سايتين:     
ادز َٔ المٛظف بٛادبات٘ ايٛظٝف١ٝ الأٚلى: ايفضٌ الاْغباطٞ ايرٟ ٜكع ْتٝذ١ الإخلاٍ ايض

 ايرٟ اضتٛدب َطؤٚيٝت٘ الاْغباط١ٝ .
ايجا١ْٝ: ايفضٌ اؿهُٞ , أٟ ايرٟ ٜكع بك٠ٛ ايكإْٛ نٓتٝذ١ يًشهِ ع٢ً المٛظف ايعاّ 

 بعكٛب١ دٓا١ٝ٥ , ٖٚرا َا ضتٓاٚي٘ في ٖرا المطًب ٚذيو في فسعين َطتكًين ٚنالاتٞ .
 انفرع الأول

 انفصم الاوضباطي
ٚبما  ،ؼٌُ الإداز٠ ع٢ً عاتكٗا  َطؤٚي١ٝ عُإ اضتُساز ايطلر المٓتعِ يًُسافل ايعا١َ     

يحكل ايػا١ٜ َٔ إْػا٥ٗا المتُج١ً بتكدِٜ اـدَات ايعا١َ ايتي تطد سادات المٛاطٓين  
ٜٚعد المٛظف ايعاّ أدا٠ الإداز٠ في تكديمٗا يًددَات ايتي تػطٞ  ،يتشكٝل المضًش١ ايعا١َ

إلا إٔ ذيو  ،ٖٚٛ في عًُ٘ ٚإ نإ ٜٗدف إلى ؼكٝل َضاؿ٘ اـاص١ ،١َاؿادات ايعا
في ايٛقت  –َٚٔ ثِ لد إٔ الاتفام  ،ٜٓبػٞ إٔ لا ٜهٕٛ ع٢ً سطاب المضًش١ ايعا١َ

ع٢ً صعٝد ايتػسٜعات ٚايكغا٤ ٚايفك٘ قد اْعكد ع٢ً إٔ  المسنص ايكاْْٛٞ  –اؿاعس 
يختًف عٔ َسنص ايعاٌَ أٚ المتعاقد ضٛا٤ يًُٛظف في ايٛظٝف١ ايعا١َ ٖٛ َسنص تٓعُٝٞ 

 .أنإ ذيو في ايكإْٛ اـاظ أّ ايعاّ
فاْ٘ بالمكابٌ ٜفسض  ،ٚإذا نإ ٖرا المسنص ايكاْْٛٞ ايتٓعُٝٞ ٜستب سكٛقا يًُٛظف      

 ،عًٝ٘ ٚادبات يجب عًٝ٘ الايتصاّ بٗا ٚعدّ كايفتٗا ٚإلا عسض ْفط٘ يًعكٛبات الاْغباط١ٝ
بمدايف١ ايٛادبات ايٛظٝف١ٝ أٚ الإخلاٍ بٗا َٔ غاْ٘ إٔ ٜٓعهظ ضًبا  إذ إٕ قٝاّ المٛظف

عٔ الأعساز ايتي قد تلذتب عًٝ٘ ٚايتي تؤدٟ إلى عسق١ً  فغلا ،ع٢ً أدا٤ المسافل ايعا١َ
 .اايطلر المٓتعِ يًُسافل ايعا١َ في تكدِٜ خدَاتٗ

١ ايتي تفسض عل غد ايعكٛبات الاْغباطٝأٚتعد عكٛب١ ايفضٌ َٔ ايٛظٝف١ ٚاسد٠ َٔ      
إذ ٜلذتب عًٝٗا قطع ايسابط١ ايٛظٝف١ٝ ايتي تسبط المٛظف َع اؾ١ٗ الإداز١ٜ ايتابع  ،المٛظف

 ٚيريو فإ فسعٗا لا ٜتِ إلا ْتٝذ١ قٝاّ المٛظف بالإخلاٍ بٛادبات ايٛظٝف١ إخلالّا ،لها
عٌُ فٝ٘ ٜٓطٟٛ ع٢ً خطٛز٠ نبلر٠ ع٢ً ايطلر المٓتعِ يعٌُ المسفل ايعاّ ايرٟ ٜ دطُٝاّ
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ٚسٝح إٕ ٖرٙ ايعكٛب١ ع٢ً  ،(1) المٛظف أٚ ع٢ً لزع١ ايٛظٝف١ ايعا١َ ْٚصاٖتٗا ٚنساَتٗا
دزد١ نبلر٠ َٔ اـطٛز٠ ع٢ً المسنص ايكاْْٛٞ يًُٛظف فكد نإ لا بد َٔ إخغاعٗا 
لمجُٛع١ َٔ ايغٛابط ايتي ٜتٛدب ع٢ً د١ٗ الإداز٠ َساعاتٗا ٚعدّ إضا٠٤ اضتدداَٗا عٓد 

ٚغلاف ذيو ٜهٕٛ قسازٖا المتغُٔ يًعكٛب١ َػٛبا بعٝب  ،ب١ عل المٛظفتٛقٝعٗا يًعكٛ
 .(2كايف١ ايكإْٛ أٚ إضا٠٤ اضتعُاٍ ايطًط١)

(  11//أ80في الماد٠ ) ،(3) ٚقد ْط المػسع المضسٟ ع٢ً عكٛب١ ايفضٌ َٔ ايٛظٝف١     
إَها١ْٝ يتػٌُ  1978يط١ٓ  (47)(  َٔ قإْٛ ايعاًَين بايدٚي١ زقِ 4/ب/80ٚالماد٠ )

        ٚنريو في الماد٠ ،فغلا عٔ غاغًٞ ايٛظا٥ف ايعًٝا ،فسعٗا ع٢ً ايعاًَين بايدٚي١ بػهٌ عاّ
 . 1978يط١ٓ  (48)( َٔ قإْٛ ايعاًَين بايكطاع ايعاّ زقِ 11/ب/82( ٚالماد٠ )11/أ/82)

زقِ ( َٔ قإْٛ اـد١َ المد١ْٝ 61/8نُا ٚزد ايٓط ع٢ً ايعكٛب١ ذاتٗا في الماد٠ )     
فغلا عٔ ايفكس٠  ،عٓد بٝإ ايعكٛبات تفسض عل المٛظفين بػهٌ عاّ 2016يط١ٓ  (81)
( اـاص١ ببٝإ اؾصا٤ات ايتي تفسض ع٢ً غاغًٞ 61َٔ اؾص٤ ايجاْٞ َٔ الماد٠ ) (4)

 ايٛظا٥ف ايعًٝا . 

                                                      

خ لقخار احالة السؾعف العام سحب اليج اث صالح بذيخ الجبؾري و نكتل ابخاهيؼ الظائي، (1)
 .(285، ص2123|اذار26،الدشة86الى القزاء)مجمة الخافجيؽ لمحقؾق ،العجد

وإنسا ىي مجسؾعة مؽ السبادئ  ،إن العقؾبة التأديبية  ليدت امتيازاً تحكسياً لمجية الإدارية (2)
دارية التي يشغسيا القانؾن التأديبي وتسارسيا الجية الإ -ذات الظبيعة السؾضؾعية  –

وقج بحل السذخع والفقو والقزاء جيؾداً فعالة لإقخار  ،بؾصفيا معبخة عؽ إرادة الجولة
وذلػ لغخض تحقيق سيادة القانؾن وتأكيج  ،مبادىء تكؾن بسشدلة دستؾر لمعقؾبات التأديبية

وتختمف ىحه السبادئ وفق نؾعيا ففي  ،حقؾق السؾعفيؽ وضساناتيؼ تجاه سمظات التأديب
مبجأ شخعية العقؾبة التأديبية الحي تتفخع عشو سائخ السبادئ الاخخى كسبجأ  قستيا يأتي

فزلًا عؽ  ،تشاسب العقؾبة مع السخالفة التأديبية، ومبجأ حغخ تعجد العقؾبات التأديبية 
مبجأ تدبيب القخار الستزسؽ لمعقؾبة التأديبية، عمساً أن ىحه السبادئ يشبغي مخاعاتيا عشج 

مؽ  باطية بذكل عام ومشيا عقؾبة الفرل مؽ الؾعيفة. لمسديجفخض العقؾبات الانز
الجداءات التأديبية  في نغام العاممييؽ في السسمكة  ,التفريل يشغخ: بؾادي مرظفى

 .   79 – 67, ص  2117العخبية الدعؾدية , دار الايام لمشذخ والتؾزيع , الاردن ,
 عمى ىحه العقؾبة .    يظمق السذخع السرخي مرظمح " الفرل مؽ الخجمة "  (3)
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ٚالملاسغ إٔ المػسع المضسٟ في نٌ ايكٛاْين لم يحدد المدايفات اؾط١ُٝ ايتي      
دب َعاقب١ المٛظف بعكٛب١ ايفضٌ َٔ ايٛظٝف١ تازنا ذيو يًطًط١ ايتكدٜس١ٜ يًذ١ٗ تطتٛ

الأَس ايرٟ  دعا داْبا َٔ ايفك٘ إلى ايدع٠ٛ إلى عسٚز٠  ،الإداز١ٜ المدتض١ بفسض ايعكٛب١
 ،قٝاّ المػسع بتشدٜد اؿالات ٚالمدايفات اؾط١ُٝ ايتي يجب إٔ ٜعاقب َستهبٗا بايفضٌ

ايظ ايتأدٜب ٚالمحانِ ايتأدٜب١ٝ َٔ ايغعف ايبػسٟ أَاّ ٚذيو ؿُا١ٜ أعغا٤ ف
 ..(1)الاعتبازات الإْطا١ْٝ ايبعٝد٠ عٔ ؼكٝل َضًش١ المسافل ايعا١َ

أَا المػسع ايعساقٞ فكد ْط ع٢ً عكٛب١ ايفضٌ َٔ ايٛظٝف١ نعكٛب١ اْغباط١ٝ َٔ      
( َٔ قإْٛ 11/2) غاْٗا إٔ تؤدٟ إلى اْتٗا٤ خد١َ المٛظف ايعاّ لأٍٚ َس٠  في الماد٠

ٚبمٛدبٗا فكد سدد المػسع  ،(2)المًػٞ 1936يط١ٓ  (69)اْغباط َٛظفٞ ايدٚي١ زقِ 
 اؿالات ايتي تطتٛدب فضٌ المٛظف ٖٚٞ :

إذا عٛقب المٛظف بإسد٣ ايعكٛبات ايتأدٜب١ٝ َستين ٚازتهب في المس٠ ايجايج١ ذْبا  -1
 ٜطتٛدب المعاقب١ .

 ت٘ ايتي ٖٞ عُٔ اختضاص٘ .إذا ثبت عذصٙ عٔ ايكٝاّ بٛظٝف -2
 خس ٜلذا٣٤ يًُذًظ ايعاّ اْ٘ ٜطتًصّ فضً٘ .آإذا ازتهب أٟ ذْب  -3
 . (3)إذا سهِ عًٝ٘ عٔ دٓش١ َٓبعج١ عٔ ٚظٝفت٘ -4

فكد  ،ايٓافر1991يط١ٓ (14)أَا في قإْٛ اْغباط َٛظفٞ ايدٚي١ ٚايكطاع ايعاّ زقِ      
( ٚسدد اؿاي١ ايتي تمهٔ الإداز٠ َٔ عاّ/ضاب8ْط المػسع ع٢ً عكٛب١ ايفضٌ في الماد٠ )

ثٓين َٔ اَعاقب١ المٛظف بف بعكٛب١ ايفضٌ الاْغباطٞ ٖٚٞ: "اؽاذ قساز َعاقب١ المٛظ

                                                      

, 1979د. سميسان الظساوي , قزاء التأديب، دراسة مقارنة، دار الفكخ العخبي , القاىخة ( 1)
 .    315-314ص 

الشص  1929( لدشة 41لؼ يزسؽ السذخع العخاقي قانؾن انزباط مؾعفي الجولة رقؼ )( 2)
ة العدل التي لا وإنسا اقترخ عمى الشص عمى عقؾب ،عمى عقؾبة الفرل مؽ الؾعيفة

 ( مؽ القانؾن .    14،45يجؾز بسؾجبيا إعادة السؾعف إلى وعيفتو . يخاجع : السادتيؽ ) 
( 69( مؽ قانؾن انزباط مؾعفي الجولة رقؼ ) 6لقج قدؼ السذخع العخاقي في السادة ) ( 3)

العقؾبات التي تفخض عمى السؾعف الى نؾعيؽ ىسا : العقؾبات الانزباطية  1936لدشة 
والعقؾبات التأديبية وتذسل عقؾبات إنقاص الخاتب وتشديل الجرجة  ،تذسل الإنحار والتؾبيخو 

 والفرل والعدل مؽ الؾعيفة . 
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ٜطتٛدب َعاقبت٘  ثِ ازتهاب٘ يًُس٠ ايجايج١ فعلّا ،ايعكٛبات ايتاي١ٝ أٚ بإسداُٖا لمستين
 :ايعكٛبات ٖٞ ٖٚرٙ ،بإسداُٖا خلاٍ خمظ ضٓٛات َٔ تازٜذ فسض ايعكٛب١ الأٚلى

 .تٓصٌٜ دزد١" -3  ،إْكاظ ايساتب -2 ،ايتٛبٝذ -1  
ٜٚلاسغ إْ٘ بمكاز١ْ َٛقف المػسع ايعساقٞ َٔ عكٛب١ ايفضٌ الاْغباطٞ في ايكاْْٛين      

 (14)لد إٕ َٛقف المػسع في قإْٛ اْغباط َٛظفٞ ايدٚي١ ٚايكطاع ايعاّ  زقِ  ،أعلاٙ
عٔ  فغلّا ،في َٛاد١ٗ ساي١ فضٌ المٛظف اْغباطٝاّايٓافر قد دا٤ أنجس دق١  1991يط١ٓ 

 تٞ :ٚيمهٔ بٝإ ذيو َٔ خلاٍ الآ ،َع قٛاعد المٓطل ٚايعداي١ نْٛ٘ قد دا٤ َتٛافكاّ
إٕ المػسع في ايكإْٛ ايٓافر قد سدد ايعكٛبات ايتي ٜتِ ع٢ً أضاضٗا فسض عكٛب١   -1

بريو ؽسز بك١ٝ ايعكٛبات ٚ ،تٓصٌٜ دزد١ ،إْكاظ ايساتب ،ٖٚٞ عكٛبات ايتٛبٝذ ،ايفضٌ
ع٢ً خلاف َا دا٤ في ايفسض الأٍٚ َٔ  ،الأخس٣ عٔ ْطام فسض ايعكٛب١ في ٖرٙ اؿاي١

إذ إٕ المػسع لم يحدد ايعكٛبات ايتي ًٜصّ ازتهابٗا َٔ قبٌ المٛظف قبٌ  ،ايكإْٛ المًػٞ
" ٛباتٚسٝح إٕ ايعكٛبات ايتي تغُٓٗا ايكإْٛ ناْت تتُجٌ بعك ،َعاقبت٘ بعكٛب١ ايفضٌ

ٚإٔ  ،" إْكاظ ايساتب " ٚ " تٓصٌٜ ايدزد١ " ٚ " ايفضٌ " ٚ " ايعصٍ "ايتٛبٝذ"    ٚ
عكٛب١  " ايعصٍ " تؤدٟ إلى إْٗا٤ ايسابط١ ايٛظٝف١ٝ ايتي تسبط المٛظف باؾ١ٗ الإداز١ٜ 

"  ايعكٛبات " ايتٛبٝذ " ٚفاْ٘ لا ٜتبك٢ ض٣ٛ  ،بػهٌ ْٗا٥ٞ ٚتمٓع َٔ إعادت٘ إلى ايٛظٝف١
يساتب " ٚ " تٓصٌٜ ايدزد١ " َٔ بين ايعكٛبات ايتي ْط عًٝٗا ايكإْٛ ٚايتي يمهٔ إْكاظ ا

 ٚبايتايٞ فاْ٘ ًٜصّ إٔ ٜتِ َعاقب١ المٛظف ،إٔ تهٕٛ ضببا لمعاقب١ المٛظف بعكٛب١ ايفضٌ
بإسداُٖا لمستين ست٢ يمهٔ َعاقبت٘ بعكٛب١ ايفضٌ إذا َا عاد ٚازتهب كايف١ ثايج١ 

 تطتٛدب َعاقبت٘ .
ٕ المػسع في ايكإْٛ ايٓافر قد سدد دطا١َ المدايف١ المستهب١ في المس٠ ايجايج١ ٚايتي إ -2

ٖٚٞ المدايفات ايتي تطتٛدب فسض إسد٣  ،يمهٔ اؽاذٖا ضببا لمعاقب١ المٛظف بايفضٌ
في سين إٕ المػسع في ايكإْٛ المًػٞ  ،(/ضابعا8ّايعكٛبات ايجلاخ ايتي ْضت عًٝٗا الماد٠ )

دايف١ المستهب١ في المس٠ ايجايج١ ٚلا َكداز دطاَتٗا ست٢ يمهٔ اؽاذٖا ضببا لم يحدد ْٛع الم
 لمعاقب١ المٛظف بايفضٌ .

إٕ المػسع في ايكإْٛ ايٓافر قد سدد المد٠ ايتي يجب خلالها ازتهاب المدايف١ ايجايج١  -3
 ٖٚٞ َد٠ خمظ ضٓٛات ،ٚايتي ع٢ً أضاضٗا يمهٔ َعاقب١ المٛظف المدايف بعكٛب١ ايفضٌ
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بُٝٓا دا٤ ايٓط في ايكإْٛ المًػٞ خايٝا َٔ ؼدٜد ٖرٙ  ،َٔ تازٜذ ازتهاب المدايف١ الأٚلى
 المد٠ .

إٕ المػسع في ايكإْٛ ايٓافر قد قضس عكٛب١ ايفضٌ الاْغباطٞ ع٢ً ساي١ تعدد  -4
ٚلم ٜغُٔ ايكإْٛ اؿالات الأخس٣ ايتي  ،ايعكٛبات الاْغباط١ٝ المفسٚع١ عل المٛظف

ٚلاضُٝا تًو المتعًك١ بايفضٌ بطبب ايعذص عٔ أدا٤ المٗاّ  ،إْٛ المًػٞتغُٓٗا ايك
ٖٚرا الأَس يحطب يًُػسع  إذ  ،ايٛظٝف١ٝ أٚ ازتهاب المٛظف لأٟ كايف١ تطتٛدب ايفضٌ

إٕ فضٌ المٛظف يجبٛت عذصٙ عٔ أدا٤ َٗاّ ٚظٝفت٘ ضٛا٤ أنإ ذيو بطبب " عدّ 
" لا ٜلدز َٓطكا ٚعدلا ؼٌُ المٛظف ٚعا٥ًت٘ ايهفا١ٜ الم١ٝٓٗ " أّ بطبب " ايعذص ايبدْٞ 

بٌ َٔ المُهٔ  ،الآثاز اؾط١ُٝ الملذتب١ ع٢ً فضٌ المٛظف ٚسسَاْ٘ َٔ َضدز زشق٘
ٚإذا  ،الاضتعاع١ عٔ ذيو بٓكً٘ إلى ٚظٝف١ أخس٣ تتٓاضب َع قدزات٘ الم١ٝٓٗ بدلا َٔ فضً٘

سٝت٘ يًٛظٝف١ أٚ إسايت٘ تعرز ذيو فٝتعين إسايت٘ إلى إسد٣ ايًذإ ايطب١ٝ يتكسز َد٣ صلا
ٚنريو ٜٓطبل الأَس ذات٘ ع٢ً ساي١ تسى فضٌ المٛظف يًطًط١ ايتكدٜس١ٜ يًذ١ٗ  ،إلى ايتكاعد

الإداز١ٜ إذا تسا٣٤ لها َعاقب١ المٛظف بٗرٙ ايعكٛب١ لازتهاب٘ أ١ٜ كايف١ تطتٛدب ايفضٌ 
 َٚٔ دٕٚ أٟ ؼدٜد يًُدايف١ ٚدطاَتٗا .

عد عكٛب١ اْغباط١ٝ ٜتِ فسعٗا َٔ قبٌ الإداز٠ , تؤدٟ إلى ٚع٢ً أ١ٜ ساٍ فإٕ ايفضٌ ٜ     
 ،قطع علاق١ المٛظف بالإداز٠ َؤقتا عطب َد٠ ايفضٌ ايتي سددٖا المػسع في ايكإْٛ

ٚٚفكا يلإدسا٤ات ايتي سددٖا ايكإْٛ يفسض ايعكٛبات الاْغباط١ٝ , ٚع٢ً ايتفضٌٝ ايرٟ 
 عكٛبات الاضتبعاد١ٜ .ضٓبٝٓ٘ في عٓد تٓاٍٚ ايغُاْات المتعًك١ بفسض اي

 نفرع انثاوي
 انفصم الحكمي أو بقىة انقاوىن

عاؾت قٛاْين ايٛظٝف١ ٚقٛاْين الاْغباط في ايدٍٚ المكاز١ْ الأسٛاٍ ايتي تؤدٟ إلى      
َعاقب١ المٛظف بعكٛب١ ايفضٌ َٔ ايٛظٝف١ بطبب ازتهاب٘ ؾسيم١ دٓا١ٝ٥ ٚزتبت ع٢ً ذيو 

 ْٕٛ ع٢ً اختلاف بٝٓٗا في ايػسٚط ايٛادب تٛافسٖا يريو .إْٗا٤ ايسابط١ ايٛظٝف١ٝ بك٠ٛ ايكا
ففٞ َضس تغُٓت جمٝع ايكٛاْين ايتي تٓعِ ايٛظٝف١ ايعا١َ ايٓط ع٢ً فسض عكٛب١      

أٚ في دسيم١  ،ايفضٌ َٔ اـد١َ عل المٛظف ايرٟ ٜضدز عك٘ سهِ في دسيم١ دٓا١ٝ٥
بػإٔ  1951يط١ٓ  (210)ْٕٛ زقِ ( َٔ ايكا107/8إذ ْضت الماد٠ ) ،ك١ً بايػسف ٚالأَا١ْ

ْعاّ َٛظفٞ ايدٚي١ صساس١ ع٢ً إْٗا٤ خد١َ المٛظف بطبب اؿهِ عًٝ٘ في دٓا١ٜ أٚ في 
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بػإٔ  1964يط١ٓ  (46)(  َٔ ايكإْٛ زقِ 77/7نُا ْضت الماد٠ ) ،دسيم١ ك١ً بايػسف
١ٜ أٚ في ْعاّ ايعاًَين المدْٝين ع٢ً إْٗا٤ خد١َ ايعاٌَ بطبب " اؿهِ عًٝ٘ بعكٛب١ دٓا

بػإٔ ْعاّ 1978يط١ٓ  (47)دسيم١ ك١ً بايػسف أٚ الأَا١ْ "، ثِ دا٤ ايكاْْٛين زقِ 
بػإٔ ْعاّ ايعاًَين بايكطاع  1978يط١ٓ  (48)ٚايكإْٛ زقِ  ،ايعاًَين المدْٝين بايدٚي١

إذ اضتشدخ المػسع فُٝٗا سهُا ددٜدا  ،ايعاّ يٝتغُٓا أسهاَا أنجس تطاقا في ٖرا المجاٍ
إٕ اؿهِ ع٢ً ايعاٌَ بعكٛب١ دٓا١ٜ  أٚ بعكٛب١ َكٝد٠ يًشس١ٜ في دسيم١ ك١ً  َكتغاٙ

بٌ تمتًو ايطًط١  ،بايػسف أٚ الاعتباز لأٍٚ َس٠ لا ٜلذتب عًٝٗا إْٗا٤ اـد١َ بك٠ٛ ايكإْٛ
الإداز١ٜ ايتي ٜٓتُٞ إيٝٗا المٛظف ايطًط١ ايتكدٜس١ٜ لإْٗا٤ اـد١َ أٚ ايضفح عٔ المٛظف 

إلا إذا قسزت ؾ١ٓ غؤٕٚ ايعاًَين إْٗا٤ اـد١َ بكساز َطبب َٔ ٚاقع  ،د١َٚاضتُسازٙ في اـ
ايعاٌَ ٜتعازض َع َكتغٝات ايٛظٝف١ أٚ طبٝع١ أضباب اؿهِ ٚظسٚف ايٛاقع١ إٕ بكا٤ 

بالاضتٓاد إلى إٔ الأصٌ ٖٛ بكا٤ ايعاٌَ في عًُ٘ ٚإ نإ قد صدز سهِ دٓا٥ٞ  ،(1)ايعٌُ
 . (2)عك٘
ع٢ً إْٗا٤  2016يط١ٓ  (81)( َٔ قإْٛ اـد١َ المد١ْٝ زقِ 69/9)نُا ْضت الماد٠     

خد١َ المٛظف إذا تم اؿهِ عًٝ٘ " بعكٛب١ دٓا١ٜ أٚ بعكٛب١ َكٝد٠ يًشس١ٜ في دسيم١ ك١ً 
 بايػسف أٚ الأَا١ْ أٚ تفكدٙ ايجك١ ٚالاعتباز" .

( ٚذيو 69/9) ٚقد أٚعشت ايلا٥ش١ ايتٓفٝر١ٜ يًكإْٛ أعلاٙ نٝف١ٝ تطبٝل ْط الماد٠     
( َٔ ايلا٥ش١ ايتي أٚدبت ع٢ً إداز٠ المٛازد ايبػس١ٜ في ساٍ اؿهِ ع٢ً 180في الماد٠ )

المٛظف ْٗا٥ٝا بعكٛب١ دٓا١ٜ أٚ بعكٛب١ َكٝد٠ يًشس١ٜ في دسيم١ ك١ً بايػسف أٚ الأَا١ْ أٚ 
بإْٗا٤ تفكدٙ ايجك١ ٚالاعتباز عسض الأَس ع٢ً ايطًط١ المدتض١ أٚ َٔ تفٛع٘ لإصداز ايكساز 

 اـد١َ ايٛظٝف١ٝ يًُٛظف .
ٚالملاسغ إٕ المػسع المضسٟ في ايكإْٛ الأخلر قد تسادع عٔ َطًو ايتدفٝف ايرٟ      

ٚايكإْٛ  ،بػإٔ ْعاّ ايعاًَين المدْٝين بايدٚي١  1978يط١ٓ  (47)اخر ب٘ في ايكإْٛ زقِ 
                                                      

بذأن نغام العامميؽ السجنييؽ   1978( لدشة 47( مؽ القانؾن رقؼ ) 94/7السادة ) ( 1)
لعامميؽ بذأن نغام ا 1978( لدشة 48(  مؽ القانؾن رقؼ )96/7والسادة ) ،بالجولة

 بالقظاع العام .   
 ،)انتياء خجمة السؾعف العام بقؾة القانؾن , دراسة مقارنة ،ماجج حسجي عسخ الحسجاني (2) 

 .    131ص  ،السشرؾرة( ،دار الفكخ والقانؾن 
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ايطًط١ ايتكدٜس١ٜ إذ أيػ٢  ،بػإٔ ْعاّ ايعاًَين بايكطاع ايعاّ 1978يط١ٓ  (48)زقِ 
 يلإداز٠ بضدد إَها١ْٝ إْٗا٤ خد١َ المٛظف َٔ عدَٗا في ساٍ اؿهِ عًٝ٘ بعكٛب١ دٓا١ٝ٥ .

( َٔ قإْٛ 69/9َٝص بين سايتين لإْٗا٤ خد١َ المٛظف ايعاّ بالاضتٓاد إلى الماد٠ )ٚ     
دسيم١ َٔ  الأٚلى ٜفضٌ فٝٗا المٛظف إذا تم اؿهِ عًٝ٘ بعكٛب١ عٔ ،اـد١َ المد١ْٝ ايٓافر

 .في ٖرٙ اؿاي١  يرا ٜهٕٛ ايٓط عاَاّ َٚطًكاّ ،(1)ْٛع اؾٓاٜات أٜا ناْت ٖرٙ اؾٓا١ٜ
المٛظف إذا سهِ عًٝ٘ بعكٛب١ َكٝد٠ يًشس١ٜ عٔ دسيم١ ك١ً  أَا ايجا١ْٝ فٝفضٌ فٝٗا     

ٕ ٜهٕٛ أ نًتُٝٗا ٚع٢ً اْ٘ ًٜصّ في اؿايتين ،(2)بايػسف أٚ الأَا١ْ أٚ تفكدٙ ايجك١ ٚالاعتباز
 اؿهِ ْٗا٥ٝا .

قٞ فكد تٓاٍٚ عكٛب١ ايفضٌ َٔ ايٛظٝف١ بطبب صدٚز سهِ دٓا٥ٞ اأَا المػسع ايعس     
 (69)َٔ قإْٛ اْغباط َٛظفٞ ايدٚي١ زقِ  (11/2)( َٔ الماد٠ 4عل المٛظف في ايبٓد )

                                                      

ىي الجخيسة التي يُعاقب  عمى وفق قانؾن العقؾبات السرخي ىي: الجشاية( 1)
 الدجؽ السؤبج أو الدجؽ السذجد أو الدجؽ.  أَساساً بالإعجام أَو القانؾن  عمييا

سؾاء في قانؾن العقؾبات  ،لؼ يعخف السذخع السرخي الجخائؼ السخمة بالذخف أو الأمانة (2)
أم في قؾانيؽ الؾعيفة والتؾعيف ليتخك تحجيج ما يعج جخيسة مخمة بالذخف أو الأمانة إلى 

سا أدى إلى ترجي الفقو والقزاء م ،تقجيخ الإدارة التي تخرع في ذلػ إلى رقابة القزاء
إلى ىحه السدألة حيث عخفت بأنيا : الجخيسة التي يعتبخىا السجتسع مخمة بالذخف أو 

ويشغخ إلى مختكب ىحه الجخيسة  بعيؽ الازدراء  ،الأمانة عمى وفق تقاليجه وأعخافو السخعية
و عخفيا  ،والاحتقار بؾصفو ضعيف الخمق مشحخف الظبع دنيء الشفذ ساقط السخوءة "

مجمذ الجولة السرخي بأنيا : " الجخائؼ التي تخجع إلى ضعف في الخمق وانحخاف في 
الظبع يجفعان الذخص إلى اجتشاب الفزائل واقتخاف الكبائخ التي تؾجب احتقاره 
وتدتؾجب ازدراءه ولا يؤتسؽ معيا عمى السرمحة العامة خذية أن يزحي بيا في سبيل 

غل سمظاتو لتحقيق مأربو الخاصة تأثخا بذيؾاتو وسؾء أو أن يدت ،مرالحو الذخرية
فتشحدخ عشو صفتو العامة وتشعجم صلاحيتو لمؾعيفة العسؾمية بقؾة القانؾن إلى أن  ،سيخه

يخد إليو اعتباره ويعؾد إلى حغيخة السجتسع مظيخا مؽ ادناسو " . لمتفريل يشغخ :  ماجج 
في  1251فتؾى السخقسة ؛ ال 135 -131ص  ،مرجر سابق حسجي عسخ الحسجاني

مجسؾعة السبادئ القانؾنية التي تزسشتيا فتاوى القدؼ الاستذاري لمفتؾى  ،8/4/1956
 .  356ص  ،11و  9س  ،والتذخيع
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المًػٞ ايتي ْضت ع٢ً فضٌ المٛظف في ساي١ اؿهِ عًٝ٘ عٔ دٓش١ َٓبعج١  1936يط١ٓ 
َٔ قإْٛ اْغباط  (8) َٔ الماد٠ )ضابعاّ/ب(ٚظٝفت٘ . نُا ٚزد ايٓط عًٝٗا في ايفكس٠ عٔ 

ايٓافر ايتي ْضت ع٢ً إٔ ٜفضٌ  1991 يط١ٓ (14)َٛظفٞ ايدٚي١ ٚايكطاع ايعاّ زقِ 
المٛظف " َد٠ بكا٥٘ في ايطذٔ إذا سهِ عًٝ٘ باؿبظ أٚ ايطذٔ عٔ دسيم١ غلر ك١ً 

 .(1)صدٚز اؿهِ عًٝ٘ ....."  بايػسف ٚذيو اعتبازا َٔ تازٜذ
ٚالملاسغ إٕ َٛقف المػسع ايعساقٞ في تستٝب عكٛب١ ايفضٌ نأثس يًشهِ اؾٓا٥ٞ      

إذ اْ٘ اعتد بٓٛع اؾسيم١ نأضاع يفسض  ،ايضادز عل المٛظف قد اختًف في نلا ايكاْْٛين
ع٢ً المٛظف  تم اؿهِ ايعكٛب١ في ايكإْٛ المًػٞ سٝح تطًب يريو إٔ تهٕٛ اؾسيم١ ايتي

فُٝا اعتد  ،)دٓش١( ازتهبٗا المٛظف أثٓا٤ أدا٥٘ لأعُاٍ ٚظٝفت٘ أٚ بطببٗا َٔ ادًٗا
بايعكٛب١ نأضاع يفسض عكٛب١ ايفضٌ  في ايكإْٛ ايٓافر سٝح اضتًصّ يريو اؿهِ ع٢ً 

 المٛظف بعكٛب١ اؿبظ أٚ ايطذٔ .

                                                      

( 42في السادة )  2118( لدشة 14لقج نص قانؾن عقؾبات قؾى الأمؽ الجاخمي رقؼ ) (1)
الجاخمي  بؾصفيا عقؾبة مشو عمى فخض عقؾبة الأفخاج بحق السشتدب إلى قؾى الأمؽ 

تبعية وىي تقابل عقؾبة الفرل الانزباطي السشرؾص عمييا في قانؾن انزباط مؾعفي 
السعجل , إذ حكؼ عميو بالحبذ لسجة لا تقل  1991( لدشة 14الجولة والقظاع العام  رقؼ )

عؽ سشة واحجة ولا تديج عمى ثلاثة سشؾات بحكؼ بات صادر مؽ محكسة مخترة , أما إذا 
ن الحكؼ عمى مشتدب بعقؾبة الحبذ مجة أقل مؽ سشة واحجة مؽ  محكسة قؾى السؽ كا

الجاخمي , فأن عقؾبة الأفخاج ستكؾن جؾازية وليدت ممدمة للإدارة بخلاف الحمة الأولى, 
وإن فخض ىحه العقؾبة يتختب عميو فقجان السشتدب لختبتو وأبعاده عؽ الؾعيفة ولسجة سشة 

(  18عكذ مؽ ذلػ فأن عقؾبة الأفخاج عمى وفق نص السادة )( وعمى ال44/2واحجة ) م/
تسشع مؽ إعادة تؾعيف السشتدب في  2117( لدشة 19مؽ قانؾن العقؾبات العدكخي رقؼ )

القؾات السدمحة , فزلًا عؽ ذلػ مجمذ الجولة كان قج أفتى بأن رجل الذخطة السعاقب 
معاقباً االبالغة سشة واحجة ما لؼ يكؽ  تومج انتياءبعقؾبة الأفخاج مؽ الؾعيفة يعاد الييا بعج 

( 75/2112. يخاجع: فتؾى مجمذ الجولة رقؼ )عؽ جخيسة مخمة بالذخف
, مظبعة  2112مشذؾرة في قخارات وفتاوى مجمذ شؾرى الجولة لعام  31/9/2112في

 .138, ص 2112الؾقف الحجيث , بغجاد , 
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 -نُا ضٓبين لاسكا  –كاْْٛين ٕ الأثس الملذتب ع٢ً اؿهِ اؾٓا٥ٞ في نلا ايإَٚع ذيو ف     
ٚاسد ٜتُجٌ بفسض عكٛب١ ايفضٌ عل المٛظف ايتي تٓطٟٛ ع٢ً اضتبعادٙ َٔ ايٛظٝف١ 

إذ بٗرٙ ايعكٛب١ تٓفضِ علاق١ المٛظف بايٛظٝف١ فلا ٜطتطٝع  ،بػهٌ َؤقت عهِ ايكإْٛ
ٕ فغلا عٔ إ ،ٚلا أ١ٜ ٚظٝف١ عا١َ طٛاٍ َد٠ فضً٘ ،إٔ ٜباغس ايٛظٝف١ ايتي فضٌ َٓٗا

 اؿهِ في نلا  ايكاْْٛين ٜعد قس١ٜٓ ع٢ً عدّ أ١ًٖٝ المٛظف يتٛيٞ ايٛظٝف١ ايعا١َ . 
َٔ قإْٛ اْغباط َٛظفٞ ايدٚي١  (8)َٔ الماد٠  )ضابعاّ/ب(ٚبايسدٛع إلى ْط ايفكس٠      

ايٓافر ٚدزاضت٘ ٜتغح إٕ اؿهِ اؾٓا٥ٞ ايضادز عل  1991يط١ٓ  (14)ٚايكطاع ايعاّ زقِ 
ٜستب أثسٙ في فضٌ المٛظف َٔ ايٛظٝف١ بك٠ٛ ايكإْٛ ٚفكا يًٓعاّ ايتأدٜبي المٛظف ايرٟ 
 ٜػلذط فٝ٘ :

 : إٔ ٜهٕٛ اؿهِ ايضادز عل المٛظف قد قغ٢ بعكٛب١ اؿبظ أٚ ايطذٔ . أٚلا
 : إٔ ٜهٕٛ اؿهِ ايضادز عل المٛظف عٔ دسيم١ غلر ك١ً بايػسف . ثاْٝا

 تك١ً يهٌ َُٓٗا ٚنالاتٞ :عًٝ٘ ضٓتٓاٍٚ ٖاذٜٔ ايػسطين عُٔ فكس٠ َط
 أٚلا : إٔ ٜهٕٛ اؿهِ ايضادز عل المٛظف قد قغ٢ بعكٛب١ اؿبظ أٚ ايطذٔ 

اؿهِ اؾٓا٥ٞ ايرٟ ٜستب أثسٙ بفضٌ المٛظف بك٠ٛ ايكإْٛ قد قغ٢  يجب إٔ ٜهٕٛ     
ضٛا٤  ،بعكٛب١ اؿبظ أٚ ايطذٔ عل المٛظف بػض ايٓعس عٔ ْٛع اؾسيم١ ايتي ازتهبٗا

فالمعٝاز ايرٟ اعتُدٙ المػسع أضاضا يفسض  ،(1)ٔ المدايفات أّ اؾٓح أّ اؾٓاٜاتأناْت َ
َٚٔ ثِ فاْ٘ في غلر اؿالات  ،عكٛب١ ايفضٌ ٖٛ ْٛع ايعكٛب١ ٚيٝظ ْٛع اؾسيم١ ٚدطاَتٗا

ايتي يحهِ فٝٗا بعكٛب١ اؿبظ أٚ ايطذٔ لا ٜلذتب الأثس المتُجٌ بفضٌ المٛظف َٔ 
 ايٛظٝف١.

المعدٍ  1969يط١ٓ  (111)ٕ اؿبظ ٚفكا يكإْٛ ايعكٛبات ايعساقٞ زقِ ٚالمعسٚف أ     
ت ايعكاب١ٝ آٜداع المحهّٛ عًٝ٘ في إسد٣ المٓػإٍٚ ٖٚٛ اؿبظ ايػدٜد ٜٚساد ب٘ "الأ: ْٛعإ

ٚلا تكٌ َدت٘ عٔ ثلاث١ غٗٛز ٚلا  ،المدضض١ قاْْٛا لهرا ايػسض المد٠ المكسز٠ في اؿهِ
اْٞ فٗٛ اؿبظ أَا ايج ،(2)"ايكإْٛ ع٢ً خلاف ذيو َا لم ٜٓط ضٓٛاتتصٜد عٔ خمظ 

                                                      

الخجمة الؾعيفية , دراسة مقارنة , مجمة  محمد نجؼ جلاب , أثخ العقؾبة الجشائية في إنياء (1)
و  15, ص2116القانؾن لمجراسات والبحؾث القانؾنية , كمية القانؾن , جامعة ذي قار ,

    .7ص   خالج رشيج عمي, مرجر سابق, د.
 السعجل .    1969( لدشة 111( مؽ قانؾن العقؾبات العخاقي رقؼ )88السادة ) (2)
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ت ايعكاب١ٝ المدضض١ قاْْٛا لهرا آإٜداع المحهّٛ عًٝ٘ في إسد٣ المٓػايبطٝط ٜٚساد ب٘ "
ايػسض المد٠ المكسز٠ في اؿهِ ٚلا تكٌ َدت٘ عٔ ازبع ٚعػسٜٔ ضاع١ ٚلا تصٜد عٔ ض١ٓ 

 . (1)"ع٢ً خلاف ذيو ٚاسد٠ َا لم ٜٓط ايكإْٛ
ت ايعكاب١ٝ المدضض١ قاْْٛا آ" إٜداع المحهّٛ عًٝ٘ في إسد٣ المٓػ ٜساد بــ ايطذٔٚ     

َٚد٠  ،لهرا ايػسض لمد٠ عػسٜٔ ض١ٓ إٕ نإ َؤبدا ٚالمد٠ المب١ٓٝ في اؿهِ إٕ نإ َؤقتا
ايطذٔ المؤقت أنجس َٔ خمظ ضٓٛات إلى خمظ عػس٠ ض١ٓ َا لم ٜٓط ايكإْٛ ع٢ً 

 . (2)لمػسع يفغ ايطذٔ عد ذيو ضذٓا َؤقتا .. "خلاف ذيو........ ٚإذا أطًل ا
ٚمما تكدّ يمهٔ بٝإ اـًٌ ايرٟ غاب َطًو المػسع ايعساقٞ عٓد ؼدٜدٙ يٓٛع      

فُٔ د١ٗ لد إٔ المػسع لم  ،ايعكٛب١ ايتي تؤدٟ إلى فسض عكٛب١ ايفضٌ ع٢ً المٛظف
مما ٜعني إٔ  ،كإْٛأد٢ْ يًعكٛب١ ايتي ٜلذتب ع٢ً اؿهِ بٗا ايفضٌ بك٠ٛ اي اّيحدد سد

المٛظف ايرٟ ٜستهب دسيم١ َٔ ْٛع المدايفات ٜٚتِ إداْت٘ عٓٗا ٚاؿهِ عًٝ٘ بمكتغاٖا 
 ،باؿبظ ايبطٝط لمد٠ ّٜٛ ٚاسد أٚ أنجس ضٛف ٜفضٌ َٔ ايٛظٝف١ لهرٙ المد٠ ايكضلر٠

ٖٚٛ إدسا٤ ٜساٙ داْب َٔ ايفك٘ غدٜدا ٚلا ٜتٓاضب َع بطاط١ اؾسا٥ِ المعاقب عًٝٗا بتًو 
خس ٜطتٛدب آلاضُٝا أْٗا ضتػهٌ ضابك١ عل المٛظف عٝح إذا ازتهب فعلا  ،ايعكٛب١

ايفضٌ بعد عٛدت٘ يًٛظٝف١ فإ عكٛبت٘ ضتهٕٛ ايعصٍ بك٠ٛ ايكإْٛ اضتٓادا لإسهاّ الماد٠ 
 ،ايٓافر 1991يط١ٓ  (14)( َٔ قإْٛ اْغباط َٛظفٞ ايدٚي١ ٚايكطاع ايعاّ زقِ /ثآَا8ّ)

                                                      

 السعجل .    1969( لدشة 111عقؾبات العخاقي رقؼ )( مؽ قانؾن ال89السادة )( 1)
 لقج استحجث السعجل , 1969( لدشة 111رقؼ )( مؽ قانؾن العقؾبات العخاقي 87( السادة )2)

( سيء الريت )ححف( عقؾبة بخيسخ السجيخ الإداري لدمظة الإتلاف السؤقتة ) ل . بؾل
 2113( لدشة 7و بالأمخ رقؼ )الدجؽ مجى الحياة التي لا تشتيي إلا بسؾت السحكؾم عمي

الحي بسؾجبو تؼ تعميق عقؾبة الإعجام إذا كانت ىي العقؾبة الؾحيجة السشرؾص عمييا 
لسعاقبة مختكب الجشاية والاستعاضة عشيا بعقؾبة الدجؽ مجى الحياة أو أية عقؾبة أخخى 

الدياسة  بحجة مدايخة الاتجاه الحجيث في ،أقل مشيا وفقا لسا يشص عميو قانؾن العقؾبات
ويمحظ إن عقؾبة الدجؽ مجى الحياة كانت  ،الجشائية الحي يخمي إلى إلغاء عقؾبة الإعجام

إذ لؼ يشغؼ قانؾن العقؾبات أحكاميا العامة سؾاء في السجال  ،مؾلؾدا قانؾنيا غيخ متكامل
( لدشة 3كسا انو تؼ إعادة العسل بعقؾبة الإعجام بالأمخ رقؼ ) ،السؾضؾعي أو الإجخائي

2114 . 
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إذ إٕ عٛد٠  ،دسا٤ لا ٜٓطذِ َع المضًش١ ايعا١َ ٚلا َضًش١ المٛظففغلا عٔ إٕ ٖرا الإ
المٛظف المفضٍٛ إلى ٚظٝفت٘ تطتًصّ صدٚز قساز بإعاد٠ تعٝٝٓ٘ ٖٚرا َا قد ٜطتػسم َد٠ 

َٚٔ د١ٗ ,  (1)خسش١َٝٓ قد ٜهٕٛ خلالها نٌ َٔ الإداز٠ أٚ المٛظف أٚ نلاُٖا في ساد١ إلى الآ
ٚسٝح إٔ  ،ايطذٔ َٔ دٕٚ إٔ يحدد ْٛع٘ أٚ َدت٘ أخس٣ لد إٔ المػسع قد أطًل يفغ

( َٔ قإْٛ ايعكٛبات قد ْضت بػهٌ ٚاعح ٚصسٜح ع٢ً أْ٘ " إذا أطًل 87الماد٠ )
ٚإٔ َد٠ ايطذٔ المؤقت أنجس َٔ خمظ  ،المػسع يفغ ايطذٔ عد ذيو ضذٓا َؤقتا "

ٕ ٕ ذيو ٜعني أإف ،ضٓٛات إلى خمظ عػس٠ ض١ٓ َا لم ٜٓط ايكإْٛ ع٢ً خلاف ذيو
المٛظف ايرٟ يحهِ عًٝ٘ بعكٛب١ ايطذٔ المؤبد ايرٟ يمتد إلى عػسٜٔ ض١ٓ لا يمهٔ فسض 

إذ نٝف يمهٔ تضٛز  ،ٖٚرا ٜتٓاف٢ َع ايٓطل ايكاْْٛٞ ٚقٛاعد ايعداي١ ،عكٛب١ ايفضٌ عًٝ٘
إٔ ٜفضٌ َٔ ايٛظٝف١ المٛظف ايرٟ سهِ عًٝ٘ باؿبظ يّٝٛ ٚاسد أٚ أنجس أٚ بايطذٔ 

في سين إٔ المحهّٛ عًٝ٘ بايطذٔ المؤبد ئ ٜهٕٛ ،عػس٠ ض١ٓلمد٠ لا تصٜد عٔ خمظ 
 . (2)َػُٛلا بايفضٌ

( َٔ قإْٛ 8( َٔ الماد٠ )ضابعاّعًٝ٘ فإْٓا ْس٣ عسٚز٠ تدخٌ المػسع بتعدٌٜ ْط ايفكس٠ )
 اْغباط َٛظفٞ ايدٚي١ ٚايكطاع ايعاّ َٔ ٖرٙ اؾ١ٗ ٚذيو ع٢ً ايٓشٛ الآتٞ :

ْٚكلذح إٔ تهٕٛ ٖرٙ  ،ايتي تٛدب فضٌ المٛظفؼدٜد اؿد الأد٢ْ يعكٛب١ اؿبظ  -1
اذ بريو لٓب المٛظف عكٛب١ ايفضٌ  ،()اؿبظ لمد٠ لا تكٌ عٔ ضت١ اغٗس ٠المد

لاضُٝا إٔ ٖرٙ  ،بطبب اؿهِ عًٝ٘ دٓا٥ٝا بعكٛب١ بطٝط١ ناؿبظ يّٝٛ ٚاسد أٚ غٗس
عد خس ٜطتٛدب ايفضٌ بآايعكٛب١ ضتػهٌ ضابك١ عل المٛظف عٝح إذا ازتهب فعلا 

عٛدت٘ يًٛظٝف١ فإ عكٛبت٘ ضتهٕٛ ايعصٍ بك٠ٛ ايكإْٛ اضتٓادا لإسهاّ الماد٠ 
 1991يط١ٓ  (14)( َٔ قإْٛ اْغباط َٛظفٞ ايدٚي١ ٚايكطاع ايعاّ زقِ /ثآَا8ّ)

 .ايٓافر

                                                      

عمى السخكد القانؾني لمسؾعف ,  وانقزائياعمي أحسج حديؽ المييبي , )أثخ العقؾبات  (1)
 .   111(, ص 2113اطخوحة دكتؾراه ,  كمية الحقؾق , جامعة الشيخيؽ, بغجاد|

د. بخاء مشحر كسال عبج المظيف, و أميخ حدؽ جاسؼ,  اثخ العقؾبة الجشائية في الخجمة  (2)
, كمية  5ع  ،15مج  ،رنة  , مجمة جامعة تكخيت لمعمؾم الإندانيةالؾعيفية دراسة مقا

 .    468, ص 2118التخبية , جامعة تكخيت, 
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ؼدٜد اؿد الأع٢ً يعكٛب١ ايطذٔ ايتي تٛدب فضٌ المٛظف ٚذيو يتػٌُ ساي١ اؿهِ  -2 
از٠ ) أٚ ايطذٔ ْٚكلذح يريو اضتدداّ المػسع يعب ،ٔ المؤبدع٢ً المٛظف بعكٛب١ ايطذ

 .المؤقت أٚ المؤبد(
ع٢ً َا تكدّ ْكلذح إٔ ٜهٕٛ ايتعدٌٜ َٔ د١ٗ ؼدٜد ايعكٛب١ ايتي تٛدب فضٌ  ٚبٓا٤ّ     

اؿبظ لمد٠ لا تكٌ نايتايٞ : " المٛظف َٔ ايٛظٝف١ في ساٍ صدٚز اؿهِ دٓا٥ٝا عًٝ٘ بٗا
 .المؤقت أٚ المؤبد" غٗس أٚ ايطذٔعٔ ضت١ ا

  .ثاْٝا : إٔ ٜهٕٛ اؿهِ ايضادز عل المٛظف عٔ دسيم١ غلر ك١ً بايػسف
ٜػلذط في اؿهِ اؾٓا٥ٞ ايرٟ ٜستب أثسٙ بفضٌ المٛظف بك٠ٛ ايكإْٛ إٔ تهٕٛ      

 عكٛب١ اؿبظ أٚ ايطذٔ ايتي قغ٢ بٗا اؿهِ عل المٛظف عٔ دسيم١ غلر ك١ً بايػسف .
إذ  ،غلر المد١ً بايػسف ٜكتغٞ الأَس ؼدٜد َفّٗٛ اؾسا٥ِ المد١ً بايػسف ٚيتشدٜد اؾسا٥ِ

َا عداٖا ٜعد َٔ اؾسا٥ِ غلر المد١ً بايػسف ايتي إذا صدز اؿهِ اؾٓا٥ٞ بعكٛب١ اؿبظ أٚ 
 ايطذٔ عٓٗا عل المٛظف فاْ٘ ٜستب أثسٙ بفضٌ المٛظف َٔ ايٛظٝف١ .

المعدٍ ٚقٛاْين ايٛظٝف١  1969يط١ٓ  (111)ٚبايسدٛع إلى قإْٛ ايعكٛبات زقِ      
ٚاْغباط َٛظفٞ ايدٚي١ لد إٔ المػسع ايعساقٞ لم ٜعسف ٖرا ايٓٛع َٔ اؾسا٥ِ ع٢ً غساز 

ٚذيو لإ المػسع ٜٓأ٣  ،َا فعً٘ المػسع في غايب١ٝ ايتػسٜعات َٚٓٗا ايتػسٜعات المضس١ٜ
بتػلر ايصَإ أٚ المهإ  عٔ إٜساد ايتعسٜفات يًُضطًشات ايتي قد تتػلر –غايبا  –بٓفط٘ 

ٚقد ,  (1)زا٤ ايفك٘ ٚأسهاّ ايكغا٤يرا فاْ٘ ٜلذى الأَس ٜتبًٛز ٚفكا لآ ،أٚ ْعس٠ المجتُع
" اؾسيم١ ايتي  إذ تم تعسٜفٗا بأْٗا ،يتعسٜف ٖرا ايٓٛع َٔ اؾسا٥ِ عدٜد٠ قاٚلات  ظٗست

ا بين أفساد أٖدز اعتبازٙ بٗرا الازتهاب ٚنإ َٓبٛذ ،تهػف عٔ ضًٛى ض٤ٞ لمستهبٗا
تًو اؾسيم١ ايتي ٜعتلدٖا المجتُع ك١ً أٚ ٖٞ: " ،(2)المجتُع لإخلاي٘ بايجك١ ٚالأَا١ْ "

ٜٚٓعس إلى َستهب ٖرٙ اؾسيم١ بعين  ،ٚفكا يتكايٝدٙ ٚأعساف٘ المسع١ٝ ،بايػسف ٚالأَا١ْ
 ،(3)"الاشدزا٤ ٚالاستكاز بٛصف٘ ععٝف اـًل َٓشسف ايطبع د٤ْٞ ايٓفظ ضاقط المس٠٤ٚ 

                                                      

 .    128مرجر سابق ,  ص ،ماجج حسجي عسخ (1)
)مجمة العمؾم  ،)الجخيسة السخمة بالذخف في التذخيع العخاقي( ،د. قاسؼ تخكي عؾاد جشابي (2)

 .     291ص  ،(2118جامعة بغجاد |  ،كمية القانؾن  ،1ع ،القانؾنية
)العقؾبات التأديبية لمعامميؽ السجنييؽ بالجولة والقظاع العام وذوي  ،عبج الؾىاب البشجاري ( 3)

 .  255(, ص 1998)دار الفكخ العخبي , القاىخة | ،الكادرات الخاصة(
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ٚعطب  ،اؾسيم١ ايتي يجب إٔ ٜٓعس فٝٗا يهٌ ساي١ ع٢ً سداعٔ تعسٜفٗا بأْٗا: " غلّاف
فكد تهٕٛ اؾسيم١ ك١ً بايػسف في ظسٚف  ،ايعسٚف ايتي ازتهبت فٝٗا ٚغدض١ٝ َستهبٗا

عسفٗا فًظ الاْغباط ايعاّ المًػٞ في , ٚ(1)"خس٣ٚقد تهٕٛ غلر ذيو في ظسٚف أ ،َع١ٓٝ
د في ايكٛاْين ايٓافر٠ تعسٜف يًذسا٥ِ المد١ً بايػسف ٚيهٔ بالإَهإ لا ٜٛد" قساز ي٘ بايكٍٛ

إذ إٕ اؾسيم١ المد١ً بايػسف ٖٞ ايتي  ،اضتدلاظ تعسٜفٗا َٔ ايٛصف ايرٟ ٚصفت ب٘
نُا  ،(2)ؽٌ باعتباز ٚلزع١ َستهبٗا في اله١٦ٝ الادتُاع١ٝ ٚػعً٘ َٓبٛذا َٔ َٛاطٓٝ٘ "

يتي تدٍ ع٢ً ض٤ٛ ضًٛى َستهبٗا ٚتهػف عٔ اؾسا٥ِ ابأْٗا: " خسآعسفٗا في قساز 
اضتٗتازٙ بالمجٌ ايعًٝا ٚالأخلام اؿُٝد٠ عٝح تٛدب استكازٙ ٚتفكدٙ اسلذاّ ايٓاع 

ٚايجابت َٔ ايتعازٜف ايٛازد٠ في أعلاٙ اْ٘ زغِ  (3)ٚػعً٘ بعٝدا عٔ إٔ ٜهٕٛ َٛعع ثكتِٗ "
المد١ً بايػسف ٖٞ نأٟ دسيم١  فاؾسيم١ ،اختلافٗا في ايتعبلر إلا أْٗا َتفك١ في المغُٕٛ

إلا أْٗا تٛصف  ،َٔ اؾسا٥ِ ايتي يمهٔ إٔ تستهب َٔ قبٌ المٛظف أٚ غلرٙ َٔ الأغداظ
 ،بٛصف ًٜشل بٗا ٚلا ًٜشل بػلرٖا َٔ اؾسا٥ِ لاعتبازات عدٜد٠ َٓٗا ْٛع ايطًٛى المجسّ

ٔ الأٚقات .. ايكِٝ ايطا٥د٠ في المجتُع في ٚقت َ ،غدض١ٝ َستهب اؾسيم١ ٚظسٚف ازتهابٗا
الأَس ايرٟ ٜفطس صعٛب١ إٜساد تعسٜف داَع َاْع ٜبين َا١ٖٝ ٖرٙ اؾسا٥ِ أٚ ٚعع  ،الخ

 َعٝاز ثابت يمهٔ ايًذ٤ٛ إيٝ٘ يتُٝٝصٖا عٔ غلرٖا َٔ اؾسا٥ِ الأخس٣ .
إلا إٕ المػسع ايعساقٞ قد اضتكس ع٢ً  ،ٚزغِ صعٛب١ ؼدٜد اؾسا٥ِ المد١ً بايػسف     

 ،سا٥ِ  ك١ً بايػسفتعداد َا ٜعد َٔ اؾ
١ْ ٚالاستٝاٍ ٚايسغ٠ٛ ٖٚرٙ اؾسا٥ِ ٖٞ " ايطسق١ ٚالاختلاع ٚايتصٜٚس ٚخٝا١ْ الأَا      

ثِ ٚضع َٔ ْطاقٗا بمكتغ٢ فُٛع١ َٔ قسازات فًظ قٝاد٠ ايجٛز٠  ،(4)"ٖٚتو ايعسض

                                                      

(, 1969يخوت |)مبادئ القانؾن الإداري الكؾيتي(, )دار الشيزة, ب ،د. عبجالفتاح حدؽ( 1)
 .256ص 

س  ،2و 1ع ،)مجمة ديؾان التجويؽ القانؾني ،11/1964/ 31في  329/ 1القخار أ / ج( 2)
 .     164ص  ،(1965بغجاد |  ،)مظبعة الحكؾمة  ،وزارة العجل( ،4

س  ،1)مجمة ديؾان التجويؽ القانؾني / ع ،1965/ 12/ 21في  1/321القخار أ / ج (3)
 .     67(، ص 1966 بغجاد | ،عة الحكؾمة )مظب ،وزارة العجل( ،5

السعجل . عمسا أن  1969( لدشة 111( مؽ قانؾن العقؾبات رقؼ )6/أ / 21السادة ) (4)
 =الخاصة بالذخوط 1961( لدشة 24( مؽ قانؾن الخجمة السجنية رقؼ ) 7/4السادة ) 
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ت المٓشٌ يتػٌُ دسا٥ِ " أخساز الأد١ٜٚ ٚالمطتًصَات ايطب١ٝ ٚغلرٖا َٔ المٛاد ٚالأدٚا
الاستٝاط١ٝ بضٛز٠ غلر َػسٚع١ َٔ المؤضطات ايضش١ٝ ايسلز١ٝ ٚاؾُعٝات ذات ايٓفع 

ؽسٜب  ،ايعاّ أٚ سٝاشتٗا يػسض المتادس٠ بٗا أٚ تصٜٚس المطتٓدات ٚايطذلات اـاص١ بٗا
تطسٜب أٚ إفػا٤ أٚ إذاع١ أٚ تداٍٚ أض١ً٦ الاَتشاْات المدزض١ٝ أٚ  ،الاقتضاد ايٛطني

الإقساض بأ١ٜ طسٜك١ بفا٥د٠ ظاٖس٠ أٚ خف١ٝ  ،عا١َ بضٛز٠ غلر َػسٚع١أض١ً٦ الاَتشاْات اي
 . (2)فغلا عٔ جمٝع اؾسا٥ِ الإزٖاب١ٝ ،(1)"تصٜد ع٢ً اؿد المكس قاْْٛا 

ٜٚٓتكد داْب َٔ ايفك٘ َٛقف المػسع ايعساقٞ ايرٟ أٚدب فضٌ المٛظف ايرٟ ٜضدز      
سف نْٛ٘ قد أغفٌ بٝإ اؿهِ عك٘ سهِ باؿبظ أٚ ايطذٔ عٔ دسيم١ غلر ك١ً بايػ

بايٓطب١ ؿاي١ المٛظف ايرٟ ٜستهب دسيم١ ك١ً بايػسف قد تضٌ عكٛبتٗا إلى الإعداّ أٚ 
الأَس ايرٟ ٜٛدب عسٚز٠  ،َٚٔ ثِ ٜعد َستهبٗا أٚلى بايفضٌ َٔ غلرٙ ،ايطذٔ المؤبد

 .(3)تدخٌ المػسع يتعدٌٜ ايٓط يٝػٌُ عهُ٘ اؾسا٥ِ المد١ً بايػسف أٜغا
بُٝٓا ٜرٖب داْب أخس َٔ ايفك٘ إلى إٔ ضهٛت المػسع باغلذاط٘ إٔ تهٕٛ اؾسيم١       

يط١ٓ  (69)غلر ك١ً بايػسف قد ضاز برات الاػاٙ ايرٟ قد ضاز عًٝ٘ في ايكإْٛ زقِ 
ٚإ ضهٛت٘  ،، ع٢ً ايسغِ َٔ اْ٘ في ايكإْٛ المًػٞ لم ٜهٔ ٜٓط صساس١ ع٢ً ذيو1936

سيم١ المستهب١ َٔ اؾسا٥ِ المد١ً بايػسف يمهٔ إٔ ٜفطس عٔ تستٝب أٟ اثس إذا ناْت اؾ
ايرٟ  1978يط١ٓ  (997)بأْ٘ اخر باؿطبإ َا ٚزد بكساز فًظ قٝاد٠ ايجٛز٠ المٓشٌ زقِ 

اغلذط لإعاد٠ المٛظف المفضٍٛ إلى اـد١َ إٔ لا ٜهٕٛ قد فكد أسد غسٚط ايتعٝين ايتي 
كإْٛ اـد١َ المد١ْٝ يٛلا إٔ المػسع َٔ بٝٓٗا عدّ ازتهاب دسيم١ ك١ً بايػسف ٚفكا ي

ايرٟ اضتج٢ٓ بمٛدب٘ َستهبي دسا٥ِ ايسغ٠ٛ  1993يط١ٓ  (18)أصدز ايكساز زقِ 
ثِ صدز نتاب دٜٛإ ايس٥اض١ المٓشٌ زقِ  ،ٚالاختلاع ٚايطسق١ َٔ دٛاش ايعٛد٠ إلى ايٛظٝف١

                                                                                                                              

ىي جخائؼ اللازمة  لمتعييؽ قج أوردت أمثمة عمى ما يعج مؽ جخائؼ مخمة بالذخف و =
 لتتخك في الؾقت ذاتو السجال لعجد غيخ مشيا  .   والاحتيالوالتدويخ  والاختلاسالدخقة 

 21و  4/1994/ 2في  68و  132و  39قخارات مجمذ قيادة الثؾرة السشحل السخقسة  (1)
 وحدب التدمدل .   1997/ 6/ 23و       1996/ 11/

الشافح التي  2115( لدشة 13لعخاقي رقؼ )( مؽ قانؾن مكافحة الإرىاب ا1/ 6السادة ) (2)
 تعج الجخائؼ جسيعيا التي تخزع لأحكام ىحا القانؾن مؽ الجخائؼ العادية السخمة بالذخف .  

 .   468بخاء مشحر واميخ جاسؼ , مرجر سابق , ص  (3)
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ش ايعٛد٠ إلى ايرٟ اضتج٢ٓ َستهبي اؾسا٥ِ المد١ً بايػسف َٔ دٛا 30/3/1994في  (7369)
 .(1)عكٛب١ ايعصٍمما ٜعني اْ٘ قسز لهِ  ،ايٛظٝف١

في سين ٜرٖب زأٟ في ايفك٘ إلى إٔ اؾسيم١ المستهب١ َٔ قبٌ المٛظف إذا ناْت َٔ      
اؾسا٥ِ المد١ً بايػسف فاْ٘ لا يجٛش تكسٜس عكٛب١ ايفضٌ ٚإنما عكٛب١ ايعصٍ بتطبٝل َفّٗٛ 

( َٔ قإْٛ اْغباط َٛظفٞ 8)ايبٓد ضابعا َٔ الماد٠ ( َٔبالمدايف١ لما ٚزد في ايفكس٠ )
 .(2)ايٓافر 1991يط١ٓ  (14)ايدٚي١ ٚايكطاع ايعاّ زقِ 

ٚع٢ً أ١ٜ ساٍ إذا ناْت اؾسا٥ِ المد١ً بايػسف قد تم ؼدٜدٖا َٔ قبٌ المػسع ع٢ً      
١ً فإ ايتطاؤٍ ايرٟ ٜطسح ٖٓا ٌٖ ٜتاح يلإداز٠ إٔ تضف دسيم١ بأْٗا ك ،ضبٌٝ المجاٍ

بايػسف أٚ غلر ك١ً بايػسف خازز إطاز اؾسا٥ِ ايتي ذنسٖا المػسع في قإْٛ ايعكٛبات 
 ٚايكسازات ذات ايض١ً بٗا أّ أْٗا تتكٝد بما ٖٛ َٓضٛظ عًٝ٘ فٝٗا  ؟ 

سد قسازات٘ إذ أٚعح بإ " َا أٖرا ايتطاؤٍ أداب عٓ٘ فًظ الاْغباط ايعاّ في      
ع٢ً أْٗا ك١ً بايػسف ٖٞ دسا٥ِ يجب ع٢ً ايكاعٞ أٚزدٙ المػسع ايعساقٞ َٔ دسا٥ِ 

أَا  ،الايتصاّ بعدٖا دسا٥ِ ك١ً بايػسف ٚايٓط عًٝٗا في الأسهاّ ايتي ٜكغٞ بٗا
فًًكاعٞ ضًط١ تكدٜس١ٜ في عدٖا َٔ اؾسا٥ِ المد١ً بايػسف    غضٛظ اؾسا٥ِ الأخس٣ 

 تمًو د١ٗ الإداز٠ أٟ في سين لا ،َع خغٛع٘ في ذيو إلى زقاب١ قه١ُ ايتُٝٝص ،َٔ عدَ٘
ضًط١ تكدٜس١ٜ في ٖرا ايػإٔ بٌ عًٝٗا الايتصاّ بما ْط عًٝ٘ ايكإْٛ نأثس لهرٙ اؾسيم١ أٚ 

فًٝظ لها إٔ تعد فعلا بأْ٘ كلا بايػسف في  ،بما تغُٓ٘ اؿهِ اؾصا٥ٞ في ٖرا اـضٛظ
ٞ صف١ أٟ إٔ تٓف ،ايٛقت ايرٟ لم ٜضف٘ ايكإْٛ أٚ اؿهِ اؾصا٥ٞ بريو أٚ بايعهظ

 .(3)الإخلاٍ بايػسف عٔ ايفعٌ ايرٟ ٚصف٘ ايكإْٛ أٚ اؿهِ اؾصا٥ٞ بريو "
ٚيهٔ إذا ناْت عكٛب١ ايفضٌ اؿهُٞ تكّٛ ع٢ً فهس٠ إْٗا٤ خد١َ المٛظف يفلذ٠ َع١ٓٝ 

فٌٗ ٜهفٞ صدٚز اؿهِ يفسض ايعكٛب١ أّ ٜتطًب الأَس قٝاّ د١ٗ الإداز٠  ،عهِ ايكإْٛ
 بإصداز قساز بريو ؟

                                                      

 . 229 – 227د. عثسان سمسان غيلان , مرجر سابق , ص ( 1)
 .   7ص  خالج رشيج عمي , مرجر سابق , (2)
اشار اليو د. عبجالقادر  ،1971/ 1/12( في 159قخار مجمذ الانزباط العام رقؼ ) (3)

 .     463, مرجر سابق , ص  الشغام القانؾني لمجداء التأديبيالذيخمي , 
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اذ ٜرٖب زاٟ في ايفك٘ الى إ فضٌ المٛظف  ،ختًف ايفك٘ في الاداب١ ع٢ً ٖرا ايتطاؤٍا     
بٌ  ٜكع تًكا٥ٝا بمذسد صدٚز اؿهِ ٚصلرٚزت٘ ْٗا٥ٝاْتٝذ١ صدٚز اؿهِ اؾٓا٥ٞ بإداْت٘ لا 

ٜتطًب الاَس قٝاّ الاداز٠ بايتدخٌ ٚاصداز قسازٖا بايفضٌ َت٢ ؼكل الاضباب المٛدب١ 
يًشهِ اؾٓا٥ٞ ايضادز عل  بٛصف٘ أثسإّ ايفضٌ ألى إخس آٟ أٜرٖب ز , في سين(1)ي٘

َٚٔ ثِ فإ ايكساز  ،ٜكع تًكا٥ٝا بك٠ٛ ايكإْٛ ٚلا ٜتطًب الى قساز َٔ الاداز٠ ٜٓػ٦٘ المٛظف
ايرٟ تضدزٙ الاداز٠ بٗرا ايضدد لا ٜعدٚ إ ٜهٕٛ )سرف( قسازا ناغفا لهرا المسنص ايكاْْٛٞ 

 . (2)لا َٓػ٦اّ ي٘ 
اَا بايٓطب١ لمٛقف ايكغا٤ ايعساقٞ فٝبدٚ اْ٘ ٜطاٜس ٚد١ٗ ايٓعس ايكا١ً٥ بإ صدٚز      

ٚانما ٜتطًب الاَس تدخٌ الاداز٠ بإصداز  ،اؿهِ اؾٓا٥ٞ لا ٜهفٞ عد ذات٘ يفضٌ المٛظف
 .ايكساز بفضٌ المٛظف 

دٚز اذ إ فضٌ المٛظف ْتٝذ١ ص ،ْٞٚبدٚزْا ْؤٜد َا ذٖب ايٝ٘ صاسب ايساٟ ايجا     
ٚإ الاداز٠ لا تمًو في ٖرٙ اؿاي١ الا اصداز  ،اؿهِ اؾٓا٥ٞ بإداْت٘ ٜكع سهُا ٚبك٠ٛ ايكإْٛ

ٚإ قسازٖا في ٖرٙ اؿاي١ لا ٜعدٚ إ  ،ايكساز بفضٌ المٛظف يًُد٠ ايتي قغ٢ بٗا اؿهِ
 ا٦ّناغفا عٔ اثس اؿهِ اؾٓا٥ٞ في ايسابط١ ايٛظٝف١ٝ يًُٛظف المحهّٛ لا َٓػ اّٜهٕٛ قساز

ٚذيو لإ المػسع قد زتب ع٢ً اؿهِ ايضادز بإدا١ْ المٛظف ايعاّ ٚاؿهِ عًٝ٘  ،ي٘
باؿبظ أٚ ايطذٔ عٔ دسيم١ غلر ك١ً بايػسف فضً٘ َٔ ايٛظٝف١ َد٠ بكا٥٘ بايطذٔ 

َٔ الماد٠  (7)ٖٚٛ َا اغازت ايٝ٘ صساس١ ايفكس٠  ،ٚاعتبازا َٔ تازٜذ صدٚز اؿهِ عًٝ٘
 فٞ ايدٚي١ ٚايكطاع ايعاّ .( َٔ قإْٛ اْغباط َٛظ8)

 الدبحث انثاوي
 انفصم مه انىظيفت عقىبت ثارآ

ايتي تفسض ع٢ً المٛظف  الاْغباط١ٝتعد عكٛب١ ايفضٌ ٚاسد٠ َٔ اغد ايعكٛبات      
ضٛا٤ أنإ ذيو َٔ سٝح اثسٖا ع٢ً  ،ثاز اؾط١ُٝ ايتي تلذتب عًٝٗاٚذيو تبعا يلآ ،ايعاّ

                                                      

دار  ،حجية الحكؼ الجدائي عمى الجعؾى التأديبية , دراسة مقارنة ،د. وحيج محسؾد ابخاهيؼ( 1)
 .   466ص  ،1998 القاىخة , الشيزة العخبية 

 ،مظبؾعات جامعة الكؾيت ،مداءلة السؾعف العام في الكؾيت ،د. شخيف عديد (2)
 .     183ص  ،1997 ،الكؾيت
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ٚفُٝا ًٜٞ  ،ع٢ً اؿكٛم ايٛظٝف١ٝ يًُٛظف المفضٍٛ ايسابط١ ايٛظٝف١ٝ اّ َٔ سٝح اثسٖا
 ثاز ايفضٌ َٔ ايٛظٝف١ ٚذيو في ايفسعين الآتٝين :ْعسض لآ

 الاول طهبالد
 فيما يتعهك بانرابطت انىظيفيت عقىبتاثر ان

ٕ علاق١ المٛظف بالإداز٠ يٝطت َؤبد٠ ع٢ً ايسغِ َٔ عد ايٛظٝف١ ايعا١َ أَٔ المطًِ ب٘      
َٚٔ ثِ فإ ايسابط١ ايٛظٝف١ٝ تٓتٗٞ عاد٠  ،لمٛظف َٓر ايتشاق٘ بايٛظٝف١َٓٗ١ ٜٓكطع لها ا

باب المٛدب١ لإْٗا٤ اـد١َ ايتي يحددٖا المػسع ع٢ً ضبٌٝ لأضَت٢ ؼكل أٟ ضبب َٔ ا
  . (1)اؿضس

ثس الملذتب ع٢ً عكٛب١ ايفضٌ َٔ لأٜٚتفل َٛقف المػسع في ايكٛاْين المكاز١ْ َٔ سٝح ا   
ب ع٢ً ٖرٙ ايعكٛب١  املاٍ ايسابط١ ايٛظٝف١ٝ ايتي تسبط المٛظف ذ اْ٘ زتإ ،ايٛظٝف١

ٟ اْ٘ َد أثسٖا يٝضٝب المسنص ايكاْْٛٞ يًُٛظف ٚبما أ ،داز٠ ايتي ٜتبعٗالإالمفضٍٛ ظ١ٗ ا
ٜؤدٟ الى اضتبعادٙ َٔ ْطام ايٛظٝف١ ايعا١َ بطبب ازتهاب٘ كايفات تٓطٟٛ ع٢ً خطٛز٠ 

المٛظف أٚ ع٢ً لزع١ ايٛظٝف١ ايعا١َ ٚنساَتٗا نبلر٠ بالمسفل ايعاّ ايرٟ ٜعٌُ فٝ٘ 
 ْٚصاٖتٗا .  

ففٞ َضس لد إ المػسع المضسٟ قد زتب ع٢ً عكٛب١ ايفضٌ اْٗا٤ خد١َ المٛظف      
( َٔ قإْٛ ْعاّ ايعاًَين المدْٝين 100)اذ ْضت الماد٠  ،َد٠ ايفضٌ َٔ دٕٚ إ يحدد

تٓتٗٞ  ،٢ ايعاٌَ بايفضٌ َٔ اـد١َاذا سهِ عًع٢ً اْ٘: " 1978يط١ٓ  (47)بايدٚي١ زقِ 
 .َا لم ٜهٔ َٛقٛفا عٔ عًُ٘ ....." خدَت٘ َٔ تازٜذ صدٚز ذيو اؿهِ عًٝ٘

 (48)( َٔ قإْٛ ْعاّ ايعاًَين بايكطاع ايعاّ زقِ 102ٚع٢ً الاَس ذات٘ ْضت الماد٠ )     
 (81)١ زقِ ( َٔ ايلا٥ش١ ايتٓفٝر١ٜ يكإْٛ اـد١َ المد174ْٝٚنريو الماد٠ ) ،1978يط١ٓ 

                                                      

تحجد قؾانيؽ الخجمة السجنية وقؾانيؽ التقاعج  الأسباب التي تؤدي الى انقزاء الخابظة ( 1)
زاء ىحه الخابظة بقؾة القانؾن كالؾفاة ومشيا اسباب تؤدي الى انق ،الؾعيفية لمسؾعف العام

ومشيا ما يؤدي الى انقزاء الخابظة الؾعيفية بسؾجب قخار اداري  ،والاحالة الى التقاعج
كالفرل لعجم الكفاءة والاستقالة والفرل بغيخ الظخيق التأديبي . لمسديج مؽ التفريل 

  .    419 - 61ص  ،مرجر سابق ،يشغخ: حدان عبج الله يؾنذ الظائي
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ايتي دعًت اْتٗا٤ خد١َ المٛظف المفضٍٛ َٔ تازٜذ  صدٚز اؿهِ عًٝ٘ أٚ  2016يط١ٓ 
 َٔ تازٜذ ٚقف٘ عٔ ايعٌُ اذا نإ َٛقٛفا عٔ ايعٌُ قبٌ صدٚز ايعكٛب١ عك٘ .

ٚبايتايٞ ٜتطًب  ،إ المػسع المضسٟ لم يحدد َد٠ َع١ٓٝ تٓتٗٞ بٗا عكٛب١ ايفضٌ نُا     
فضٍٛ الى ايٛظٝف١ اعاد٠ تعٝٝٓ٘ بعد تٛافس غسٚط ايتعٝين المطًٛب١ لإعاد٠ المٛظف الم

َٚع ذيو فاْ٘ لا يجٛش اعاد٠ تعٝين المٛظف المفضٍٛ قبٌ َغٞ َد٠ ازبع ضٓٛات  ،قاْْٛا
أٟ اضتبعادٙ عٔ ايٛظٝف١ يًُد٠ ايتي قغ٢ , (1)بفضً٘ ع٢ً ايكساز اٚ اؿهِ ايتأدٜبي ايضادز

 .(2)قساز ايفضٌبٗا 
سغ إ المػسع ايعساقٞ ع٢ً خلاف المػسع المضسٟ قد سدد َد٠ ايفضٌ باْٗا ٚالملا     

( َٔ قإْٛ اْغباط َٛظفٞ ايدٚي١ زقِ 11/1اذ سددت الماد٠ ) ،المد٠ المحدد٠ بكساز ايفضٌ
َد٠ ايفضٌ باْٗا " لا تكٌ عٔ ضٓتين ٚلا تصٜد عٔ خمظ   المًػٞ 1936يط١ٓ  (69)

في سين  ،١ ايكطع١ٝ " في ساي١ ايفضٌ الاْغباطٞضٓٛات َٔ تازٜذ انتطاب ايكساز ايدزد
( َٔ ايكإْٛ ذات٘ َد٠ ايفضٌ باْٗا " َد٠ اؿبظ " اذا نإ ايفضٌ قد 27سددت  الماد٠ )

ٚع٢ً إ ٜتِ بد٤ ضسٜإ عكٛب١ ايفضٌ َٔ  ،تكسز ناثس يضدٚز اؿهِ اؾٓا٥ٞ عل المٛظف
اَا في ,  (3)غ٣ٛ ايدٚي١فًظ ٖٚرا َا افت٢ ب٘  ،ايتازٜذ ايرٟ صدز فٝ٘ اؿهِ اؾٓا٥ٞ

فإ َد٠ ايفضٌ  ٓافراي 1991يط١ٓ  (14)قإْٛ اْغباط َٛظفٞ ايدٚي١ ٚايكطاع ايعاّ زقِ 
( باْ٘ " لا ٜكٌ عٔ ض١ٓ ٚلا ٜصٜد ع٢ً ثلاث١ ضٓٛات " في ساي١ /ضابعا/أ8ّسددت٘ الماد٠ )

" َد٠ بكا٤ ( َد٠ ايفضٌ باْٗا /ضابعاّ/ب8ايفضٌ الاْغباطٞ , في سين سددت الماد٠ )
المٛظف في ايطذٔ " في ساي١ ايفضٌ اؿهُٞ أٟ ايفضٌ ايرٟ ٜكع ع٢ً اثس صدٚز سهِ 

ٚع٢ً إ ٜتِ  ،دٓا٥ٞ باؿبظ أٚ ايطذٔ عل المٛظف عٔ دسيم١ غلر ك١ً بايػسف
  .استطاب َد٠ ايفضٌ اعتبازا َٔ تازٜذ صدٚز اؿهِ عل المٛظف

 َٛقف المػسع ايعساقٞ َا ًٜٞ : َٚٔ خلاٍ َا تكدّ يمهٔ يٓا إ ْطذٌ ع٢ً     
                                                      

والسادة   1978( لدشة 47( مؽ قانؾن العامميؽ السجنييؽ بالجولة رقؼ ) 21/4السادة ) (1)
 .  2116( لدشة 81( مؽ قانؾن الخجمة السجنية رقؼ )14/4)

( 8/7والسادة ) ,1936( لدشة 69( مؽ قانؾن انزباط مؾعفي الجولة رقؼ )11/1السادة ) (2)
 السعجل. 1991( لدشة 14لعام رقؼ )مؽ قانؾن انزباط مؾعفي الجولة والقظاع ا

, )مجمة ديؾان التجويؽ 25/3/1965في  321ج / فتؾى مجمذ شؾى الجولة رقؼ أ( 3)
 .172( , ص 1965| 4, س1القانؾني , ع 
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أٚلا : يحطب يًُػسع ايعساقٞ قٝاَ٘ بايٓصٍٚ باؿد الاد٢ْ يعكٛب١ ايفضٌ الاْغباطٞ في 
المعدٍ  ٚدعًٗا َد٠ " لا  1991يط١ٓ  (14)قإْٛ اْغباط َٛظفٞ ايدٚي١ ٚايكطاع ايعاّ زقِ 

غباط َٛظفٞ تكٌ عٔ ض١ٓ " بعد إ ناْت " َد٠ لا تكٌ عٔ ضٓتين " بمٛدب قإْٛ اْ
اذ َٔ غإ ذيو إ يمٓح د١ٗ الاداز٠ ايطًط١ ايتكدٜس١ٜ  ،المًػ1936ٞيط١ٓ  (69)ايدٚي١ زقِ 

ٚذيو َٔ سٝح ؼدٜد َد٠ ايفضٌ بايػهٌ ايرٟ تتٓاضب فٝ٘  ،(1)تفسٜد ايعكٛب١لإعُاٍ َبدا 
فغلا عٔ ايعسٚف المتعًك١ بػدط المٛظف  ،َع خطٛز٠ ٚدطا١َ المدايف١ الاْغباط١ٝ

 ايٛظٝف١ٝ .ٚضلرت٘ 
 (14)ثاْٝا : ٜؤخر ع٢ً المػسع ايعساقٞ في قإْٛ اْغباط َٛظفٞ ايدٚي١ ٚايكطاع ايعاّ زقِ 

المعدٍ اضتدداَ٘ َضطًح " ايطذٔ " عٓد ؼدٜدٙ َد٠ ايفضٌ في ساي١ ايفضٌ  1991يط١ٓ 
اذ علد عٔ ذيو بايكٍٛ باْٗا: " َد٠ بكا٥٘ في ايطذٔ "، ٚسٝح إ َضطًح ايطذٔ  ،اؿهُٞ

اذ إ ايطذٔ في الاصطلاح ايكاْْٛٞ ٖٛ َضطًح  ،دقٝل في اضتدداَ٘ في ٖرا المع٢ٓغلر 
ٚيٝظ  ،(2)المحهّٛ عًٜٝ٘طتددّ يًتعبلر عٔ اسد٣ ايعكٛبات اؾٓا١ٝ٥ ايتي تفسض عل 

فٗرا المهإ ٜضطًح عًٝ٘  ،المهإ ايرٟ ٜتِ فٝ٘ المحهّٛ عًٝ٘ تٓفٝر ايعكٛب١ اؾٓا١ٝ٥
عًٝ٘ ْكلذح ع٢ً المػسع تعدٌٜ ْط ايبٓد ب  ،ضط١ ايعكاب١ٝ "سايٝا ب " المٓػا٠ أٚ المؤ

 1991يط١ٓ  (14)َٔ ايفكس٠ ضابعا َٔ الماد٠ ايجا١َٓ َٔ قإْٛ اْغباط َٛظفٞ ايدٚي١ زقِ 
ٍ ٚذيو بتػٝلر َضطًح " ايطذٔ " ٚاضتدداّ َضطًح " المؤضط١ ايعكاب١ٝ " بدلا المعد

 عٓ٘ عٝح تهٕٛ َد٠ ايفضٌ ٖٞ " َد٠ بكا٤ المٛظف المفضٍٛ في المؤضط١ ايعكاب١ٝ " .

                                                      

يخاد بسبجأ التفخيج العقابي : يعج اىؼ السبادى العامة في نظاق القؾانيؽ ومشيا القانؾن  (1)
ع في اعسال الدمظة التقجيخية لجية الإدارة لتسكيشيا اختيار الاداري التي يدتشج الييا السذخ 

العقؾبة السشاسبة لسختكب السخالفة الانزباطية إذ تأتي العقؾبة مشاسبة مع جدامة وخظؾرة 
السخالفة ومع درجة مدؤولية السؾعف عشيا والغخوف التي احاطة بو . يشغخ: اسامة محمد 

ابية في قانؾن السخجرات والسؤثخات العقمية العخاقي احسج الشعيسي , )الدياسة الجشائية العق
, كمية  21, الدشة  68( , )مجمة الخافجيؽ لمحقؾق , العجد 2117( لدشة |51رقؼ )

 .219(, ص 2119الحقؾق , جامعة السؾصل | 
الدجؽ ىؾ أحج انؾاع العقؾبات الاصمية ويخاد بو " ايجاع السحكؾم عميو في احجى  (2)

( مؽ  87السخررة قانؾنا ليحا الغخض .... " . يخاجع : السادة ) السشذآت العقابية 
 . السعجل 1969( لدشة 111رقؼ ) قانؾن العقؾبات ألعخاقي
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ٖرا ٚإ اْكغا٤ ايسابط١ ايٛظٝف١ٝ نأثس يفضٌ المٛظف َٔ ايٛظٝف١ ٜبدأ َٔ تازٜذ      
َٚٔ تازٜذ اصداز اؿهِ اؾٓا٥ٞ في ساي١  ،يفضٌ الاْغباطٞاصداز ايكساز بايفضٌ في ساي١ ا

ايفضٌ اؿهُٞ أٚ بك٠ٛ ايكإْٛ سٝح لا ًٜصّ يلذتٝب ٖرا الاثس انتطاب اؿهِ يدزد١ 
( بٓضٗا ع٢ً اْ٘: " َد٠ بكا٥٘ في ايطذٔ 8/7ٚقد ْضت ع٢ً ذيو صساس١ الماد٠ ) ،ايبتات

ٚتعتلد َد٠ َٛقٛفتٝ٘ َٔ عُٔ َد٠  ،٘..........ٚذيو اعتبازا َٔ تازٜذ صدٚز اؿهِ عًٝ
َٚٛقف المػسع في ٖرا ايضدد ٜأتٞ َتٛافكا َع المبدأ المكسز في قإْٛ  ،ايفضٌ ...."

المعدٍ ايرٟ ٜٓط  ع٢ً إ الاسهاّ  1971يط١ٓ  (23)اصٍٛ المحانُات اؾصا١ٝ٥ زقِ 
ٓا٤ اؿهِ اؾصا١ٝ٥ تٓفر فٛز صدٚزٖا ٚداٖا أٚ اعتبازٖا بمٓصي١ اؿهِ ايٛداٖٞ باضتج

 . (1)دسا٥ِ المدايفاتايكاعٞ بالإعداّ أٚ اؿبظ في 
ٚيهٔ اذا نإ ٜلذتب ع٢ً فضٌ المٛظف َٔ ايٛظٝف١ اْكغا٤ ايسابط١ ايٛظٝف١ٝ يفلذ٠       

فإ ايتطاؤٍ ايرٟ ٜطسح في ٖرا ايضدد " ٌٖ إ اْتٗا٤ َد٠ ايفضٌ  ،قدد٠ َٔ ايصَٔ
فت٘ تًكا٥ٝا بك٠ٛ ايكإْٛ ؟ أّ ٜتطًب الاَس ٜلذتب عًٝٗا عٛد٠ المٛظف المفضٍٛ  الى ٚظٝ

صدٚز قساز إدازٟ َٔ قبٌ الإداز٠ بإعاد٠ تٛظٝف٘ ؟ ٌٖٚ إٔ الإداز٠ تمتًو ايطًط١ ايتكدٜس١ٜ 
 في ٖرا ايػإٔ أّ تهٕٛ ضًطاتٗا َكٝد٠ في ذيو ؟ 

لابد َٔ ايكٍٛ بإٔ المػسع ايعساقٞ ضٛا٤ في قإْٛ اْغباط َٛظفٞ ايدٚي١ زقِ  بد٤اّ     
يط١ٓ  (14)المًػٞ أّ  في قإْٛ اْغباط َٛظفٞ ايدٚي١ ٚايكطاع ايعاّ زقِ 1936يط١ٓ  (69)

عٓدَا  ٚإ سدد اؿالات ايتي ٜتِ فٝٗا فضٌ المٛظف اْغباطٝا أٚ سهُٝاّ ٓافراي 1991
ٜضدز سهِ دٓا٥ٞ عك٘ , الا أْ٘ قد ابتعد نٌ ايبعد عٔ بٝإ ايطسٜك١ ايتي ٜعٛد فٝٗا 

 عًُ٘ بعد اْتٗا٤ َد٠ فضً٘ .المٛظف إلى ٚظٝفت٘ ٚ
نإ قد اضتكس في ايعسام ع٢ً إ عٛد٠ المٛظف المفضٍٛ  الادازٟ َٚع ذيو فإ ايعٌُ     

َٚٔ ثِ فإ الاداز٠ تمًو ضًط١ تكدٜس١ٜ فُٝا ٜتعًل  ،الى ٚظٝفت٘ لا ٜتِ الا بتعين ددٜد
 –ُا ٖٛ َعًّٛ ن –اذ إ ايتعٝين اؾدٜد  ،بعٛد٠ المٛظف المفضٍٛ الى ٚظٝفت٘ َٔ عدَٗا

ٚفي ٖرا ايضدد ٜرٖب فًظ  ،يخغع يتكدٜس الاداز٠ ايهاٌَ ٚفكا لمكتغٝات المضًش١ ايعا١َ

                                                      

 1971( لدشة 23) السحاكسات الجدائية العخاقي رقؼ ( مؽ قانؾن اصؾل282السادة )( 1)
 السعجل.
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الاْغباط ايعاّ الى  إ " اعاد٠ المٛظف المفضٍٛ الى ايٛظٝف١ اَس ٜعٛد تكدٜسٙ الى ايدا٥س٠ 
 . (1)المضًش١ ايعا١َ "المدتض١ ع٢ً ٚفل َكتغٝات 

ؿين صدٚز قساز فًظ قٝاد٠ ايجٛز٠ المٓشٌ ذٟ ايعدد ٚقد اضتُس ايعٌُ ع٢ً ذيو      
ايرٟ ْط ع٢ً إعاد٠ المفضٍٛ ايرٟ صدز سهِ عك٘ إلى ايٛظٝف١  1978يط١ٓ  (997)

ايعا١َ بعد تٓفٝر اؿهِ ايرٟ صدز عك٘ , إلا إذا نإ قد فكد غسطا َٔ ايػسٚط ايٛادب 
ٚاذا ٚدد  ،ظا٥ف ايعا١َ ْٗا٥ٝاتٛافسٖا عٓد ايتعٝين , ٚنريو عدّ دٛاش سسَاْ٘ َٔ تٛيٞ ايٛ

 . س في ايدٚي١ أٚ ايكطاع الاغلذانَٞاْع َٔ اعادت٘ الى ايعٌُ ايرٟ فضٌ َٓ٘ فٝعين في عٌُ اخ
لد إ َٛقف ايكغا٤ الادازٟ في ايعسام قد تبأٜ بضدد َٛعٛع  ،ٚع٢ً اثس ايكساز اعلاٙ

ايطًط١ ايتي تمًهٗا َٚد٣  ،اعاد٠ المٛظف المفضٍٛ الى ايٛظٝف١ بعد اْتٗا٤ َد٠ ايفضٌ
اذ ذٖب فًظ غٛز٣ ايدٚي١ الى إ إعاد٠ المفضٍٛ إلى ٚظٝفت٘ بعد  ،الاداز٠ بٗرا ايضدد

صدٚز سهِ دٓا٥ٞ عك٘ عٔ عكٛب١ ايطذٔ أٚ اؿبظ ٜتطًب إٔ تضدز الإداز٠ قساز إدازٟ 
لا بإعادت٘ إلى ايٛظٝف١ فددا في ساٍ تٛافس ايػسٚط اـاص١ بايتعٝين لأٍٚ َس٠ , َٚٔ ثِ 

يمهٔ إعادت٘ إلى ايٛظٝف١  تًكا٥ٝا اٚ عهِ ايكإْٛ , ٚذيو لأْ٘ قد ٜفكد غسطا َٔ غسٚط 
( َٔ قإْٛ اـد١َ المد١ْٝ المعدٍ المتعًك١ 7/4)ايتعٝين لأٍٚ َس٠ ايتي بٝٓتٗا الماد٠ 

باغلذاط إ ٜهٕٛ المتكدّ يًٛظٝف١ سطٔ الأخلام ٚغلر قهّٛ عًٝ٘  ظٓش١ ك١ً بايػسف 
ٚ بت١ُٗ ايتصٜٚس أٚ الاختلاع ,  أَا المٛظف المفضٍٛ ايرٟ صدزت عك٘ عكٛب١ أٚ دٓا١ٜ أ

إعادت٘ إلى عٔ دسيم١ ضٝاض١ٝ أٚ دٓش١ غلر ك١ً بايػسف اٚ ناْت كايف١ , فاْ٘ يجٛش 
 . (2)ايٛظٝف١

بُٝٓا ذٖبت المحه١ُ الإداز١ٜ ايعًٝا إٕ إعاد٠ المٛظف المفضٍٛ إلى ٚظٝفت٘ ٜهٕٛ     
, بإعاد٠ المفضٍٛ إلى ٚظٝفت٘ يكإْٛ ٚإٕ الإداز٠ ٜهٕٛ اختضاصٗا َكٝدتًكا٥ٝا ٚعهِ ا

ٖٚٞ لا تمًو صلاس١ٝ الاختٝاز في عٛدت٘ إلى ٚظٝفت٘ ٚعًُ٘ َٔ عدَٗا , ٖٚرا َا أندت٘ في 
قساز لها دا٤ فٝ٘ "إ عكٛب١ ايفضٌ المٓضٛظ عًٝٗا في ايبٓد ضابعا َٔ الماد٠ ايجا١َٓ َٔ 

ٚايكطاع ايعاّ ٖٞ عكٛب١ َؤقت١ تهٕٛ بتٓش١ٝ المٛظف َد٠ قإْٛ اْغباط َٛظفٞ ايدٚي١ 
                                                      

مجمة ديؾان التجويؽ  ،1962/ 1/9( في 62/  75قخار مجمذ الانزباط العام السخقؼ )  (1)
 .164ص  ،1963 ،2س ،1ع ،القانؾني

, )مشذؾرات قخارات وفتاوى  6/5/2117في  41/2117قخار مجمذ شؾرى الجولة السخقؼ ( 2)
 .137(، ص 2117, وزارة العجل , بغجاد |2117مجمذ شؾرى الجولة لعام 
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ؼدد بكساز ايفضٌ لمد٠ لا تكٌ عٔ ض١ٓ ٚلا تصٜد ع٢ً ثلاخ ضٓٛات اٚ َد٠ بكا٥٘ في ايطذٔ 
إذا سهِ عًٝ٘ باؿبظ أٚ ايطذٔ عٔ دسيم١ غلر ك١ً بايػسف , ٜٚعاد المٛظف بعد 

لا يحل يلإداز٠ ايتضسف بايدزد١ اْكغا٥ٗا أٚ اْتٗا٤ َد٠ المحه١َٝٛ  إلى ايٛظٝف١ , ٚ
 . (1)نإ ٜػػًٗا "ايٛظٝف١ٝ ايتي 

أندت ذيو في قساز اخس دا٤ فٝ٘ " بإ ٜعاد المٛظف المحهّٛ ظٓش١ أٚ دٓا١ٜ غلر ٚ     
ك١ً بايػسف بعد اْكغا٤ َد٠ ايطذٔ المحهّٛ فٝٗا إلى ٚظٝفت٘ , ٚتعد َد٠ قهَٛٝت٘ َٔ 

 . (2)َد٠ ايفضٌ ٚبغُٓٗا َد٠ ايتٛقٝف "
ٚبدٚزْا ْؤٜد إ اػاٙ ايكغا٤ ايعساقٞ الى تكسٜس المبدأ ايكاعٞ بإعاد٠ المٛظف      

المفضٍٛ الى ٚظٝفت٘ بعد اْتٗا٤ َد٠ ايفضٌ تًكا٥ٝا ٚبك٠ٛ ايكإْٛ ٚإ الاداز٠ لا تمًو 
َٚع ذيو فإْٓا ْس٣ َٔ ايغسٚز٠ تدخٌ  ،ايطًط١ ايتكدٜس١ٜ في عٛدت٘ الى ٚظٝفت٘ َٔ عدَٗا

دٌٜ ْط ايفكس٠ ) ضابعا ( َٔ الماد٠ ) ايجا١َٓ ( َٔ قإْٛ اْغباط َٛظفٞ المػسع بتع
ايٓافر , ٚذيو يتذاٚش ايتعازض ٚايتبأٜ  1991( يط١ٓ 14ايدٚي١ ٚايكطاع ايعاّ زقِ ) 

ٚالادتٗاد في َٛقف اؾٗات الاداز١ٜ سٍٛ اَها١ْٝ اعاد٠ المٛظف المفضٍٛ الى ٚظٝفت٘ بعد 
ْٚكلذح يريو ايٓط ايتايٞ : "ايفضٌ : ٜٚهٕٛ بتٓش١ٝ اْتٗا٤ َد٠ ايفضٌ َٔ عدَ٘ , 

 المٛظف عٔ ٚظٝفت٘ َد٠ ؼدد بكساز ايفضٌ , ٜٚعاد بعد اْكغا٥ٗا الى ايٛظٝف١ ...." .
اذ إ ذيو ٜتفل َع طبٝع١ عكٛب١ ايفضٌ نْٛٗا عكٛب١ َؤقت٘ ٜلذتب عًٝٗا اضتبعاد المٛظف 

تٛدب اعادت٘ الى ٚظٝفت٘ بعد اْكغا٤ ٚبايتايٞ ٜ ،عٔ ايٛظٝف١ يًُد٠ المحدد٠ بكساز ايفضٌ
( َٔ 7/4نُا إ تطًب تٛافس غسٚط ايتعٝين لأٍٚ َس٠ ايتي بٝٓتٗا الماد٠ ) ،ٖرٙ المد٠

قإْٛ اـد١َ المد١ْٝ المعدٍ المتُج١ً بإ ٜهٕٛ المتكدّ يًٛظٝف١ سطٔ الأخلام ٚغلر 
ادا الى إ قساز قهّٛ عًٝ٘ لإَها١ْٝ إعاد٠ المٛظف المفضٍٛ إلى ايٛظٝف١ ايعا١َ اضتٓ

قد تطًب لإَها١ْٝ اعاد٠  1978يط١ٓ  (997)فًظ قٝاد٠ ايجٛز٠ المٓشٌ ذٟ ايعدد 
المٛظف المفضٍٛ الى ٚظٝفت٘ إ لا ٜهٕٛ قد فكد غسطا َٔ ايػسٚط ايٛادب تٛافسٖا عٓد 

                                                      

, 26/5/2113في  2112تسييد/–/انزباط 639قخار السحكسة الإدارية العميا السخقؼ  (1)
(,  ص 2113)مشذؾرات قخارات وفتاوى مجمذ شؾرى الجولة , وزارة العجل , بغجاد | 

347. 
, )مشذؾرات قخارات  2114/ 8/  6في  2114/ 91قخار السحكسة الادارية العميا السخقؼ  (2)

 . 165(،  ص 2114وفتاوى مجمذ شؾرى الجولة , وزارة العجل , بغجاد |
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ٚذيو لإ ايكساز اعلاٙ قد ادخًت عًٝ٘  ،ٖٚرا ايػسط لم ٜعد ي٘ َا ٜلدزٙ قاْْٛا ،ايتعٝين
َٔ ايتعدٜلات ٚايتي َٔ عُٓٗا ايتعدٌٜ ايٛازد في قساز فًظ قٝاد٠ ايجٛز٠ المٓشٌ  ايعدٜد

ايرٟ ايػ٢ نٌ ْط ٜػلذط تكدِٜ غٗاد٠ عدّ المحه١َٝٛ  1979يط١ٓ  (1730)المسقِ 
َٚٔ ثِ فإ غسط عدّ  ،يًتعٝين أٚ لإعاد٠ ايتعٝين في دٚا٥س ايدٚي١ ٚايكطاع الاغلذانٞ

اعاد٠ ػسٚط المتطًب١ يتعٝين َٛظف اـد١َ المد١ْٝ أٚ المحه١َٝٛ لم ٜعد غسطا َٔ اي
 . (1)تعٝٝٓ٘

 انثاوي طهبالد
 فيما يتعهك بالحقىق انىظيفيت عقىبتاثر ان

َٔ المعًّٛ إ المٛظف ايعاّ ٜتُتع بعدد َٔ اؿكٛم ايتي تهٕٛ َكابلا يلايتصاَات      
َا نإ َٓٗا ذا طبٝع١ غلر ضٛا٤ َا نإ َٓٗا ذا طبٝع١ َاي١ٝ اّ  ،ٚالاعُاٍ ايتي ٜكّٛ بٗا

 َاي١ٝ .
ٚيهٕٛ عكٛب١ ايفضٌ َٔ ايٛظٝف١ ٜلذتب عًٝٗا اضتبعاد المٛظف َؤقتا َٔ ْطام     

ٚلا ضُٝا  ،فإ اثسٖا ٜٓضسف اٜغا الى تًو اؿكٛم ايتي ٜتُتع بٗا المٛظف ،ايٛظٝف١ ايعا١َ
فإْٓا  عًٝ٘ ،اعدسك٘ في تكاعٞ ايساتب ايػٗسٟ ًَٚشكات٘ ٚنريو سك٘ في الاساي١ الى ايتك

 ٚنُا ًٜٞ : ضٓتطسم إلى ٖرٙ الآثاز في ايٓكطتين ايتايٝتين
 ولانفرع الا

 الحك في انراتب انشهري ومهحقاته
 إ ُٜعداذ يمهٔ  ،ٜعد سل المٛظف في تكاعٞ ايساتب ايػٗسٟ َٔ اِٖ سكٛم المٛظف     

كاعاٙ المٛظف غٗسٜا ٜٚساد ب٘ المبًؼ المايٞ ايرٟ ٜت ،ايطبب ايس٥ٝظ في ايتشاق٘ بايٛظٝف١

                                                      

السشذؾر في جخيجة الؾقائع  ،1979( لدشة 1731ة الثؾرة السشحل السخقؼ)قخار مجمذ قياد (1)
الحي قخر فيو الغاء اي شخط لمتعييؽ أو  1979/  12/ 31في  2748العخاقية بالعجد 

واكتفى بالدام  ،اعادة التعييؽ في الؾعائف العامة يذتخط تقجيؼ شيادة عجم السحكؾمية
ا يتزسؽ عجم الحكؼ عميو بعقؾبة الدجؽ السؤبج أو الستقجم لإشغال الؾعيفة بأن يقجم اقخار 
فاذا كان محكؾما عميو بإحجى ىحه العقؾبات فعميو  ،السؤقت أو الحبذ لسجة تديج عمى سشة

 ان يخفق ندخة مؽ قخار الادانة والحكؼ الرادر بحقو .
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٣ المًشك١ ب٘ دخٌ عُٔ ٖرا المع٢ٓ المصاٜا الماي١ٝ الاخستٚ ،يكا٤ قٝاَ٘ بأعُاٍ ٚظٝفت٘
 . (1)ت ٚبدٍ الاداشات ٚايطفس ٚالاقا١َ ٚايعلاٚات .. الخ آنايتعٜٛغات ٚالمهاف

( َٔ قإْٛ ْعاّ 61/6فٞ َضس فإ المػسع المضسٟ نإ قد ْط في الماد٠ )ف     
ع٢ً عكٛب١ ايفضٌ َع سفغ اؿل في  1964يط١ٓ  (46)لمدْٝين في ايدٚي١ زقِ ايعاًَين ا

اَا في قإْٛ ْعاّ  ،٠ في سدٚد ايسبعأفا٠ اٚ اؿسَإ َٔ المعاش اٚ المهأفاالمعاش اٚ المه
ٚقإْٛ ْعاّ ايعاًَين بايكطاع ايعاّ زقِ  ،1978يط١ٓ  (47)ايعاًَين المدْٝين بايدٚي١ زقِ 

د ْط ع٢ً عكٛب١ ايفضٌ َٔ دٕٚ الاغاز٠ الى اؿل في ايساتب اٚ ، فك1978يط١ٓ  (48)
، َٚٔ ثِ ذٖب داْب َٔ ايفك٘ الى اْ٘ تطبل بايٓطب١ لها ايكٛاعد اـاص١ بعكٛب١ (2)المعاش 

 (81)في قإْٛ اـد١َ المد١ْٝ زقِ  ٚضاز المػسع ع٢ً ايٓٗر ذات٘، (3)الاساي١ الى المعاش 
 .(4)2016يط١ٓ 
إ المػسع المضسٟ قد عُٔ ايكٛاْين اعلاٙ ايٓط ع٢ً اضتشكام  َٚع ذيو لد     

المٛظف ايرٟ صدزت عك٘ عكٛب١ ايفضٌ َٔ ايٛظٝف١ تعٜٛغا ٜعادٍ ادسٙ الى ّٜٛ تبًٝػ٘ 
اَا اذا نإ َٛقٛفا عٔ ايعٌُ فلا يجٛش إ  ،بكساز ايفضٌ اذا لم ٜهٔ َٛقٛفا عٔ ايعٌُ

الاغاز٠ الى إ ايكإْٛ الاخلر لم ٜٓط  َع، (5)صسف ي٘ َٔ ادسإٔ  ٜطلذد َٓ٘ َا ضبل 

                                                      

زيشب ( الخاتب: ىؾ مبمغ مؽ السال يتقاضاه السؾعف لقاء انقظاعو لخجمة الإدارة , يشغخ: 1)
 .15كخيؼ سؾادي , مرجر سابق, ص

( لدشة 47نغام العامميؽ السجنييؽ بالجولة رقؼ )( مؽ قانؾن  11/ أ / 81( السادة ) 2)
( لدشة 48( مؽ قانؾن نغام العامميؽ بالقظاع العام رقؼ ) 11/أ /  82والسادة )  ،1978
1978 

كمية الحقؾق ,  ،دكتؾراه  أطخوحة ،سمظة التأديب بيؽ الادارة والقزاء ،( د. فيسي عدت3)
مرجر  ،. نقلًا عؽ د. عمي جسعة محارب 225ص  ،1981 ،جامعة عيؽ شسذ

 .  314ص  ،سابق
 . 2116( لدشة 81( مؽ قانؾن الخجمة السجنية رقؼ ) 8/  61( السادة ) 4)
 ،1978( لدشة 47نغام العامميؽ السجنييؽ بالجولة رقؼ )( مؽ قانؾن  111( السادة ) 5)

، والسادة 1978( لدشة 48( مؽ قانؾن نغام العامميؽ بالقظاع العام رقؼ ) 112 والسادة )
 . 2116( لدشة 81( مؽ قانؾن الخجمة السجنية رقؼ ) 64) 
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ٚانما اقتضس ع٢ً  اؿهِ بعد دٛاش  ،ع٢ً اضتشكام المٛظف المفضٍٛ لمبًؼ ايتعٜٛض
 اضلذداد َا صسف ي٘ َٔ ادس .

يط١ٓ  (69)اَا المػسع ايعساقٞ فاْ٘ لم  ٜغُٔ قإْٛ اْغباط َٛظفٞ ايدٚي١ زقِ      
ايٓافر  1991يط١ٓ  (14)ٚايكطاع ايعاّ زقِ  ٚقإْٛ اْغباط َٛظفٞ ايدٚي١ ،المًػٞ 1936
ٚسٝح إ ٖرٙ ايعكٛب١ تؤدٟ  ،ٜتعًل باثس عكٛب١ ايفضٌ ع٢ً زاتب المٛظف المفضٍٛ ْضاّ

الى قطع ايسابط١ ايٛظٝف١ٝ يًُٛظف المعاقب بٗا الاَس ايرٟ ٜلذتب عًٝ٘ بايتايٞ عدّ 
ْٛا الى ايكٍٛ بعدّ فإ ذيو ٜدع ،اضتشكام المٛظف يساتب٘ بطبب اْكطاع صًت٘ بٛظٝفت٘

 اضتشكام المٛظف المفضٍٛ يًساتب ايػٗسٟ ٚجمٝع الاضتشكاقات الملذتب١ عًٝ٘ .
( َٔ 8/7الا آْا بالمكابٌ لد إ المػسع ايعساقٞ قد ْط في ايبٓد )ب ( َٔ الماد٠ )      

ايٓافر اـاص١ بعكٛب١  1991يط١ٓ  (14)قإْٛ اْغباط َٛظفٞ ايدٚي١ ٚايكطاع ايعاّ زقِ 
يفضٌ ع٢ً اْ٘ " ....... ٚلا تطلذد َٓ٘ اْضاف ايسٚاتب المضسٚف١ ي٘ خلاٍ َد٠ ضشب ا

َٚٔ ثِ فإ المٛظف ايرٟ صدزت عك٘ عكٛب١ ايفضٌ ٚنإ قبٌ ذيو قد تم ضشب  ،ايٝد "
فإ قساز ايفضٌ لا ٜستب اٟ اثس فُٝا ٜتعًل بأْضاف ايسٚاتب ايتي صسفت ي٘ قبٌ  ،ٜدٙ

ٚالا عد ذيو كايفا  يجٛش يلإداز٠ اصداز ايكساز باضلذدادٖاٚبايتايٞ لا  ،صدٚز ايعكٛب١
 يًكإْٛ َٚٛدبا يلإيػا٤ .

َا فُٝا ٜتعًل بأْضاف ايسٚاتب المٛقٛف١ فكد ْط المػسع في ايكإْٛ ذات٘ ع٢ً اْ٘ لا أ     
ٜدفع يًُٛظف المفضٍٛ غ٦ٝا َٓٗا ضٛا٤ انإ فضً٘ قد تم اضتٓادا لهرا ايكإْٛ اٚ اٟ 

اذا ناْت ْتٝذ١ ايتشكٝل اٚ المحان١ُ قد اضفست عٔ بسا٤ت٘ اٚ الافساز عٓ٘ قإْٛ اخس، ٚ
اَا اذا تٛفي قبٌ صدٚز قساز قطعٞ في ايتشكٝل اٚ  ،فتدفع ي٘ الاْضاف المٛقٛف١ َٔ زاتب٘

 .(1)ٚزثت٘المحان١ُ فتؤٍٚ اْضاف زٚاتب٘ المٛقٛف١ الى 
ٚلا ضُٝا ايلذفٝع ٚايعلا٠ٚ  ،اَا فُٝا ٜتعًل ببك١ٝ اؿكٛم المًشك١ بايساتب ايػٗسٟ   

عكٛب١ ٜستب ع٢ً  إذ ،(2)دا٤ اـد١َ اؿط١ٓ أفإ المػسع قد دعٌ َٓشٗا َسْٖٛا ب ،ايط١ٜٛٓ

                                                      

 1991( لدشة 14( مؽ قانؾن انزباط مؾعفي الجولة رقؼ )/ اولا وثالثا ورابعا19السادة ) (1)
 الشافح .

 الشافح . 1961( لدشة 24رقؼ )( مؽ قانؾن الخجمة السجنية 4السادة ) (2)
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ايفضٌ قطع ايسابط١ ايتي تسبط المٛظف بٛظٝفت٘ فإْٗا تؤدٟ الى تأخلر ايلذفٝع اٚ اؿضٍٛ 
 .(1)ع٢ً ايعلا٠ٚ ايط١ٜٛٓ طٛاٍ َد٠ فضً٘ 

د٠ المٛظف المفضٍٛ الى ٚظٝفت٘ فاْ٘ يجٛش تسفٝع٘ َٚٓش٘ َٚع ذيو فاْ٘ عٓد عٛ      
ٚع٢ً إ ٜتِ استطاب َد٠ اـد١َ ايتي  ،ايعلا٠ٚ ايط١ٜٛٓ اذا ساش ع٢ً ايػسٚط ايكا١ْْٝٛ

ٖا قبٌ صدٚز قساز ايفضٌ َٔ عُٔ المد٠ ايلاش١َ لأغساض ايلذفٝع ٚايعلا٠ٚ  ٚلا يجٛش اقغ
نُا إ سسَاْ٘ َٓٗا ٜعد بمجاب١  ،بايٓطب١ ي٘لأْٗا تعد َٔ اؿكٛم المهتطب١  ،سسَاْ٘ َٓٗا

 .(2)عكٛب١ ايفضٌ تٛقٝع عكٛب١ اخس٣ عًٝ٘ بدٕٚ اٟ ضٓد قاْْٛٞ فغلا عٔ 
 ثاويانفرع ان

 الحك في الاحانت الى انتقاعذ
اؿكٛم ايتي ٜطع٢ المػسع الى نفايتٗا  ِٖأ أسد ٜعد اؿل في الاساي١ الى ايتكاعد          

يعا١َ عٓد اْتٗا٤ خدَتِٗ لأٟ ضبب َٔ الاضباب َٚٔ عُٓٗا سالات يًعاًَين في ايٛظٝف١ ا
  الاْٗا٤ الاْغباطٞ يًعلاق١  ايٛظٝف١ٝ .

أٜا َٔ قٛاْين اْغباط َٛظفٞ ايدٚي١ ايٓط ع٢ً سل المػسع ايعساقٞ ٚلم ٜغُٔ      
ٕ أبايسدٛع الى قٛاْين ايتكاعد ب لد ، الا اْ٘(3)المٛظف المفضٍٛ بالإساي١ الى ايتكاعد

سسَاْ٘ َٔ ٖرا اؿل لا  ٕالمػسع قد نفٌ يًُٛظف المفضٍٛ سك٘ في الاساي١ الى ايتكاعد لأ
ٖٚٛ اػاٙ يحطب  ،أضستٜ٘كتضس اثسٙ ع٢ً المٛظف ٚسطب ٚانما يمتد يٝػٌُ افساد 

 يًُػسع ايعساقٞ . أٜٓابس
ٞ ( َٔ قإْٛ ايتكاعد المد3/8ْالماد٠ )ٚقد ْط المػسع ايعساقٞ ع٢ً ٖرا اؿل في      
لا يمٓع عصٍ المٛظف أٚ فضً٘ أٚ تسن٘ اـد١َ لأٟ بكٛي٘: " المًػٞ 1966يط١ٓ  (33)زقِ

ضبب نإ عدا الاضتكاي١ َٔ اضتشكاق٘ اؿكٛم ايتكاعد١ٜ َع َساعا٠ الأسهاّ ايٛازد٠ في ٖرا 

                                                      

 الشافح. 1991( لدشة 14/ اولًا ( مؽ قانؾن انزباط مؾعفي الجولة رقؼ )19السادة ) ( 1)
 ،مجمة ديؾان التجويؽ القانؾني ،1965/ 2/1في  333 /  1/ أ . ج1( الفتؾى السخقسة 2)

 .175ص  ،1965 ،4س ،1ع
عقؾبة الاحالة الى التقاعج بؾصفيا السذخع الفخندي والسرخي عمى  ( لقج نص السذخعان3)

احجى العقؾبات الانزباطية التي يسكؽ فخضيا عمى السؾعف العام عشج اخلالو بؾاجباتو 
 الؾعيفية مسا سشبيشو عشج تشاول عقؾبة العدل مؽ الؾعيفة.  



 (42( ، السنة )88( ، العدد )42مجلة الرافدين للحقوق ، المجلد )

Al-rafidain of Law, Vol. (24), No. (88), Year (26) 

744 

/خاَطا ( َٔ قإْٛ ايتكاعد 1) ٚزد ايٓط عًٝ٘ في الماد٠ ٚ ،(1)ايكإْٛ ٚايكٛاْين الأخس٣ " 
" لا يمٓع عصٍ المٛظف اٚ المًػٞ ايتي ْضت ع٢ً اْ٘ :  2006يط١ٓ  (27)د زقِ المٛس

فضً٘ اٚ تسن٘ يًدد١َ لا ضباب اعطساز١ٜ عدا الاضتكاي١ دٕٚ َٛافك١ اؾ١ٗ المدتض١ اٚ َا 
في سهُٗا َٔ اضتشكاق٘ اؿكٛم ايتكاعد١ٜ ٚلا ٜضسف ايساتب ايتكاعدٟ الا اذا نإ قد انٌُ 

(2) ضٔ اـُطين َٔ عُسٙ "
. 

 2014يط١ٓ  (9)( َٔ قإْٛ ايتكاعد المٛسد زقِ 13في الماد٠ ) ٚزد ايٓط عًٝ٘ ٚنريو      
لا يمٓع عصٍ المٛظف اٚ فضً٘ اٚ تسن٘ اـد١َ اٚ الاضتكاي١ اٚ الاقضا٤ ْضت ع٢ً اْ٘ :" إذ 

َٔ ايٛظٝف١ اٚ فطذ ايعكد اٚ الاضتػٓا٤ عٔ خدَات٘ َٔ اضتشكاق٘ اؿكٛم ايتكاعد١ٜ , 
% َٔ اؿد الأد٢ْ يًساتب ايتكاعدٟ ٚلا ٜضسف ايساتب ايتكاعدٟ الا اذا نإ قد 75ل ٜٚطتش

( خمظ 15 َٔ عُسٙ ٚيدٜ٘ خد١َ تكاعد١ٜ لا تكٌ عٔ )ينزبعأ( خمط١ 45ٚانٌُ ضٔ )
ض١ٓ , ٚفي نٌ الاسٛاٍ لا ٜضسف ايساتب ايتكاعدٟ عٔ المد٠ ايطابك١ يتازٜذ انُاي٘  ٠عػس

 .(3) ايطٔ المرنٛز "
ضٛا٤ انإ  ،ايجابت مما تكدّ إ فسض عكٛب١ ايفضٌ َٔ ايٛظٝف١ عل المٛظف ايعاّٚ     

ايفضٌ اْغباطٝا أّ سهُٝا لا يمٓع َٔ اساي١ المٛظف المفضٍٛ الى ايتكاعد ٚاضتشكاق٘ 
اذ يجب لاضتشكاق٘ تٛافس  ،، باضتجٓا٤ سك٘ في ايساتب ايتكاعدٟ(4)ؿكٛق٘ ايتكاعد١ٜ ناف١ 

 َٔ عُسٙ ٚيدٜ٘ خد١َ ينزبعأ( خمط١ 45ٚقد انٌُ ضٔ )ٛظف غسطين ُٖا إ ٜهٕٛ الم
ُّ ،ض١ٓ ٠( خمظ عػس15تكاعد١ٜ لا تكٌ عٔ ) َٔ ايػسطين فاْ٘ لا ٜضسف ي٘  فاذا ؽًف أ

 ايساتب ايتكاعدٟ الا بعد ؼكل ٖرا ايػسط  . 

                                                      

 (.9/6/1966في|  1259مشذؾر في )جخيجة الؾقائع العخاقية بالعجد  (1)
 (.2115/  12/  26في|  4115ئع العخاقية بالعجد مشذؾر في )جخيجة الؾقا( 2)
عمسا ان ىحه  ،(11/3/2114في|  4314مشذؾر في )جخيجة الؾقائع العخاقية بالعجد  (3)

السادة اصبحت بيحه الريغة بسؾجب قانؾن التعجيل الاول لقانؾن التقاعج السؾحج رقؼ 
 ( .9/12/2119(|4566السشذؾر في )الؾقائع العخاقية بالعجد) 2119( لدشة 26)

تذسل الحقؾق التقاعجية  حق السؾعف في الخاتب التقاعجي والسكافاة التقاعجية والسبمغ ( 4)
السقظؾع اي السبمغ الذيخي الحي  كان يتقاضاه السؾعف الستقاعج في اثشاء حياتو والحي 

/عاشخا ( 1( سشة . السادة )15( سشؾات واقل مؽ )11لجيو خجمة تقاعجية لا تقل عؽ )
 . 2114( لدشة 9قانؾن التقاعج السؾحج رقؼ )مؽ 
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 تـالخاتم
  ،١ َكاز١ْبعد إٔ اْتٗٝٓا َٔ نتاب١ عجٓا المٛضّٛ عكٛب١ ايفضٌ َٔ ايٛظٝف١ / دزاض      

 -فإْٓا قد خسدٓا بمذُٛع١ َٔ ايٓتا٥ر  ٚايتٛصٝات ْدزدٗا نالآتٞ :
 أٚلا : ايٓتا٥ر

إ عكٛب١ ايفضٌ َٔ ايٛظٝف١ ٖٞ أسد٣ أْٛاع ايعكٛبات الاْغباط١ٝ ٚتعتلد َٔ أغد  -1
أْٛاع ايعكٛبات دطا١َ ٚضط٠ٛ ع٢ً المٛظف لأْٗا تفضٌ علاق١ المٛظف بٛظٝفت٘ 

 المد٠ المكسز٠ بكساز ايفضٌ . لمد٠ ش١َٝٓ قدد٠ تتُجٌ ب
عكٛب١ ٚظٝف١ٝ َؤقت١ تفسض ع٢ً المٛظف إٕ عكٛب١ ايفضٌ َٔ ايٛظٝف١ ٜساد بٗا "  -2

ايعاّ بالإزاد٠ المٓفسد٠ يلإداز٠ أٚ عهِ ايكإْٛ إذا سهِ عًٝ٘ باؿبظ أٚ ايطذٔ عٔ 
ُد٠ دسيم١ غلر ك١ً بايػسف ٚتؤدٟ إلى قطع ايعلاق١ ايٛظٝف١ٝ بين المٛظف ٚالإداز٠ يً

٘ إلى تَٝد٠ قهَٛ اْتٗا٤أٚ  اْكغا٥ٗاالمحدد بكساز ايفضٌ , ٜٚعاد المٛظف بعد 
 ا" .ايٛظٝف١ ايتي نإ ٜػػًٗ

إٕ ايكٛاْين المكاز١ْ تتفل ع٢ً إٔ سالات ايفضٌ َٔ ايٛظٝف١ لا ؽسز عٔ سايتين                -3
ظف بٛادبات٘ الأٚلى ٖٞ ايفضٌ الاْغباطٞ ايرٟ ٜكع ْتٝذ١ الاخلاٍ ايضادز َٔ المٛ

ايٛظٝف١ٝ ايرٟ اضتٛدب َطؤٚيٝت٘ الاْغباط١ٝ , أَا ايجا١ْٝ فٗٞ ايفضٌ اؿهُٞ 
 ٚايرٟ ٜكع بك٠ٛ ايكإْٛ نٓتٝذ١ يًشهِ ع٢ً المٛظف ايعاّ بعكٛب١ دٓا١ٝ٥ .

إٕ آثاز ايفضٌ َٔ ايٛظٝف١ لا ؽسز عٔ نْٛٗا اَا تتعًل بايسابط١ ايٛظٝف١ٝ  فتؤدٟ الى  -4
َٔ ْطام ايٛظٝف١ ايعا١َ  بػهٌ َؤقت ٚلمد٠ قدد٠ ٚاَا قطعٗا ٚاضتبعاد المٛظف 

ٚبالأخط اؿل في ايساتب ايػٗسٟ ًَٚشكات٘  اٚ باؿل في  ،تتعًل باؿكٛم ايٛظٝف١ٝ
 الاساي١ الى ايتكاعد .

 ثاْٝا : ايتٛصٝات  
( َٔ قإْٛ  8عسٚز٠ تدخٌ المػسع بتعدٌٜ ْط ايفكس٠ ) ضابعا ( َٔ الماد٠ )  -1

المعدٍ َٔ د١ٗ ؼدٜد ايعكٛب١  1991يط١ٓ  14دٚي١ ٚايكطاع ايعاّ زقِ اْغباط َٛظفٞ اي
ضٛا٤ َٔ  ،ايتي تٛدب فضٌ المٛظف َٔ ايٛظٝف١ في ساٍ صدٚز اؿهِ اؾٓا٥ٞ عك٘

 سٝح :
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ْٚكلذح إٔ تهٕٛ ٖرٙ  ،ؼدٜد اؿد الأد٢ْ يعكٛب١ اؿبظ ايتي تٛدب فضٌ المٛظف  -أ
إذ بريو لٓب المٛظف عكٛب١ ايفضٌ  ،() اؿبظ لمد٠ لا تكٌ عٔ ضت١ أغٗس  المد٠

لاضُٝا إٔ ٖرٙ  ،بطبب اؿهِ عًٝ٘ دٓا٥ٝا بعكٛب١ بطٝط١ ناؿبظ يّٝٛ ٚاسد أٚ غٗس
خس ٜطتٛدب ايفضٌ بعد آايعكٛب١ ضتػهٌ ضابك١ عل المٛظف عٝح إذا ازتهب فعلا 

( 8/ 8ٕٛ اضتٓادا لإسهاّ الماد٠ )عٛدت٘ يًٛظٝف١ فإ عكٛبت٘ ضتهٕٛ ايعصٍ بك٠ٛ ايكاْ
 ايٓافر  1991يط١ٓ  14َٔ قإْٛ اْغباط َٛظفٞ ايدٚي١ ٚايكطاع ايعاّ زقِ 

ؼدٜد اؿد الأع٢ً يعكٛب١ ايطذٔ ايتي تٛدب فضٌ المٛظف ٚذيو يتػٌُ ساي١ اؿهِ  -ب
ْٚكلذح يريو اضتدداّ المػسع يعباز٠ ) أٚ ايطذٔ  ،ع٢ً المٛظف بعكٛب١ ايطذٔ المؤبد

٢ َا تكدّ ْكلذح إٔ ٜهٕٛ ايتعدٌٜ نايتايٞ : " اؿبظ عً ٚبٓا٤, المؤقت أٚ المؤبد ( 
 لمد٠ لا تكٌ عٔ ضت١ أغٗس أٚ ايطذٔ المؤقت أٚ المؤبد " .

ْكلذح ع٢ً المػسع تعدٌٜ ْط ايبٓد ) ب ( َٔ ايفكس٠  ) ضابعا ( َٔ الماد٠ ) ايجا١َٓ (   -2
طًح " المعدٍ ٚذيو بتػٝلر َض 1991يط١ٓ  14َٔ قإْٛ اْغباط َٛظفٞ ايدٚي١ زقِ 

ايطذٔ " ٚاضتدداّ َضطًح " المؤضط١ ايعكاب١ٝ " بدلا عٓ٘ عٝح تهٕٛ َد٠ ايفضٌ 
ٚذيو  يهٕٛ َضطًح ايطذٔ غلر دقٝل  ،ٖٞ " َد٠ بكا٤ المٛظف في المؤضط١ ايعكاب١ٝ "

ٕ ايطذٔ في الاصطلاح ايكاْْٛٞ ٖٛ َضطًح ٜطتددّ إإذ  ،في اضتدداَ٘ في ٖرا المع٢ٓ
اؾٓا١ٝ٥ ايتي تفسض عل المحهّٛ عًٝ٘، ٚيٝظ المهإ ايرٟ سد٣ ايعكٛبات إيًتعبلر عٔ 

فٗرا المهإ ٜضطًح عًٝ٘ سايٝا ب "  ،ٜتِ فٝ٘ المحهّٛ عًٝ٘ تٓفٝر ايعكٛب١ اؾٓا١ٝ٥
ٚفكا يًُضطًح ايرٟ ٜطتددَ٘ المػسع في ايكٛاْين  ،المٓػا٠ أٚ المؤضط١ ايعكاب١ٝ "

          اؾٓا١ٝ٥ .                                      
( َٔ قإْٛ  8ْكلذح ع٢ً المػسع ايعساقٞ  تعدٌٜ ْط ايفكس٠ ) ضابعا ( َٔ الماد٠ )  -3

ٚذيو  بايٓط ع٢ً  ،ايٓافر 1991يط١ٓ  14اْغباط َٛظفٞ ايدٚي١ ٚايكطاع ايعاّ زقِ 
إذ  ،إعاد٠ المٛظف المفضٍٛ إلى ٚظٝفت٘ بعد اْتٗا٤ َد٠ ايفضٌ تًكا٥ٝا ٚبك٠ٛ ايكإْٛ

ٕ ٜؤدٟ إلى ػاٚش ايتعازض ٚايتبأٜ ٚالادتٗادات في َٛقف اؾٗات َٔ غإٔ ذيو إ
الإداز١ٜ سٍٛ إَها١ْٝ إعاد٠ المٛظف المفضٍٛ إلى ٚظٝفت٘ بعد اْتٗا٤ َد٠ ايفضٌ َٔ 

نُا إٕ ذيو ٜتفل َع طبٝع١ عكٛب١ ايفضٌ نْٛٗا عكٛب١ َؤقت١ ٜلذتب عًٝٗا  ،عدَ٘
ٜعاد المٛظف المحهّٛ بٗا  ،ايفضٌ اضتبعاد المٛظف عٔ ايٛظٝف١ يًُد٠ المحدد٠ بكساز

ْٚكلذح يريو ايٓط ايتايٞ : " ايفضٌ :  ،بعد اْكغا٤ المد٠ المحدد٠ يًفضٌ إلى ٚظٝفت٘
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بعد  المٛظف ٜٚعاد ،ٜٚهٕٛ بتٓش١ٝ المٛظف عٔ ايٛظٝف١ َد٠ ؼدد بكساز ايفضٌ
 .اْكغا٥ٗا إلى ايٛظٝف١  ...... " 
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