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Abstract 
   The laws of the public office are based 

on occupying its positions and the public 

utilities are running on setting the conditions 

for experience, competence and good 

reputation, but this matter is not without the 

issuance of actions from the employee 

requiring the administration to take the 

appropriate action to correct the error in job 

behavior, which results in withdrawing the 

hand until the truth emerges and this 

procedure may be By the rule of law, or it may 

be a use of the discretionary power of the 

administration at other times, which must be 

based on foundations that prevent the 

administration’s abuse of its authority and 

guarantee the public interest and the interest of 

the investigation, so withdrawing the hand 

means that the employee is cut off from 

permanence and is prevented from being in his 

department for a certain period, and it is not a 

penalty. Discipline, but rather a precautionary 

measure in which the employee receives half of 

the salaries and the other half remains 

dependent on the outcome. 
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 سحب َذ الدىظف في القانىن العراقٍ
 -دراست مقارنت-

 دولت احمذ عبذ الله                                  نُفين خالذ جرجُس   
 كلُت الحقىق/ جامعت الدىصل                          مستشار قانىنٍ مساعذ

                                      دائرة صحت نُنىي    
    
     

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الدستخلص
تػتٓس قٛاْين ايٛظٝؿ١ ايعا١َ يؿػٌ ٚظا٥ؿٗا ٚتػٝير المطاؾل ايعا١َ ع٢ً 
ٚضع ؾطٚط اـبر٠ ٚايهؿا٠٤ ٚايػُع١ اؿػ١ٓ الا إ شيو الاَط لا يخًٛ َٔ صسٚض 
اؾعاٍ َٔ المٛظـ تكتطٞ َٔ الازاض٠ اؽاش الادطا٤ المٓاغب يتكِٜٛ اـطأ في 

ٞ مما ٜترتب عًٝ٘ غشب ايٝس ؿين ظٗٛض اؿكٝك١ ٖٚصا الادطا٤ قس ايػًٛى ايٛظٝؿ
ٜهٕٛ عهِ ايكإْٛ اٚ قس ٜهٕٛ اغتعُالًا  يًػًط١ ايتكسٜط١ٜ يلإزاض٠ في اسٝإ اخط٣ 
ٚايتي لابس َٔ إ تػتٓس الى اغؼ تمٓع تعػـ الازاض٠ في اغتعُاٍ غًطتٗا ٚتطُٔ 

س ٜعني اْكطاع المٛظـ عٔ ؾٝٗا المصًش١ ايعا١َ َٚصًش١ ايتشكٝل، ؾػشب ايٝ
ايسٚاّ َٚٓع٘ َٔ ايتٛادس في زا٥طت٘ لمس٠ َع١ٓٝ، ٖٚٛ يٝؼ بعكٛب١ اْطباطٝ٘ ٚانما 

ايٓصـ الاخط َٛقٛؾا  ادطا٤ استراظٟ ٜتكاض٢ ؾٝ٘ المٛظـ اْصاف ايطٚاتب ٜٚبك٢
 .ع٢ً ايٓتٝذ١

 معلومات البحث

 تاريخ البحث

 1010, تموز 12شتلام الا

 1010, آب 21التعديلات 

 1010, أيلول 8القبول 
 

 المفتاحية الكلمات

 شحب اليد  -

 الصحب الوجوبي -

 المركس الوظيفي للموظف -

 ترفيع الموظف -
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 تـالدقذم
المطاؾل ايعا١َ، ٜٚكع ع٢ً  ٚاْتعاّتعتُس الازاض٠ ع٢ً َٛظؿٝٗا لاغتُطاض١ٜ 

عٔ  ١خاضد  صسض عٔ المٛظـ تصطؾات تالمٛظـ ؼٌُ المػؤٚي١ٝ ايتي تٓاط ب٘، ٚقس 
ايٛظٝؿ١  ايكإْٛ، سٝٓٗا تًذأ الازاض٠ الى ايتشٛط َٔ ٖصا ايػًٛى ؾتعٌُ ع٢ً غشب ٜسٙ َٔ

٘، ؾكس ٜهٕٛ غشب ايٝس ٖٚٛ َا قس ٜؤثط ع٢ً َطنعٙ ايٛظٝؿٞ ٚضاتب٘ ايؿٗطٟ ٚع٢ً تطؾٝع
المٛظـ َٔ د١ٗ شات اختصاص اٚ قس ٜهٕٛ اغتعُالًا ٚدٛبٝا عهِ ايكإْٛ عٓس تٛقٝـ 

 يػًط١ تكسٜط١ٜ يلإزاض٠ تطُٔ ؾٝٗا المصًش١ ايعا١َ اٚ َصًش١ ايتشكٝل. 
 : اُٖٝ٘ ايبشح

ايٝس َٔ المٛاضٝع ايتي تمؼ المٛظـ ٚتؤثط ع٢ً َطنعٙ إ َٛضٛع غشب 
تب٘ ٚبترؾٝع٘ ٚيٛدٛز قصٛض في اايٛظٝؿٞ ٚتمؼ سمعت٘ َٚطنعٙ المايٞ اـاص بط

ات يًبشح في َس٣ ؾاع١ًٝ الازاض٠ عٓس اؽاشٖا لهصا الادطا٤ َٚس٣ ايطُاْات ايتي تؿطٜعاي
 دطا٤.ٜػتٛدب غسٖا َٔ المؿطع عٓس تعػـ الازاض٠ بؿطض َجٌ ٖصا الا

 :اؾهاي١ٝ ايبشح
 تتطًبَٔ خلاٍ الاداب١ ع٢ً تػاؤلات تهُٔ تِ َعاؾتٗا تغ ايتي ؿه١ًالمإ 

 :َٚعاؾتٗاالاداب١ عًٝٗا يًٛقٛف ع٢ً سٌ قاْْٛٞ بؿأْٗا 
 .ٖٞ ايػًط١ المدتص١ بإصساض قطاض غشب ايٝس َٔ -
١ ايؿطاؽ ايعَني ٌٖ المس٠ ايع١َٝٓ ايكا١ْْٝٛ ناؾ١ٝ يػشب ايٝس اّ اْٗا ؼتاز الى َعاؾ -

 .الاص١ًٝ اشا َا طايت ؾتر٠ اٜكاف المٛظـ ٠المس ايٓاتر عٔ
 .طٌٖٚ ٜػتشل المٛظـ تعٜٛض عٔ غشب ايٝس غير المؿط -
 .َا ٖٞ الاثاض ايكا١ْْٝٛ المترتب١ ع٢ً المطنع ايٛظٝؿٞ ٚالمايٞ ٚايترؾٝع -

 : َٓٗذٝ٘ ايبشح
يعطاقٞ يًٛصٍٛ الى غٝتِ اعتُاز المٓٗر المكاضٕ يٓصٛص ايكإْٛ المصطٟ ٚا

 ايبشح.ٖصٙ ايٓصٛص َٚعاؾتٗا لمٛضٛع  َس٣ لاع١ بٝإ
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 ؾطض١ٝ ايبشح:

 غشب ايٝس اٖٛ قطاض اّ ادطا٤؟!. -
ٌٖ يػشب ايٝس َبرضات َٚا ٖٞ عٝٛب٘ يٛ بك٢ المٛظـ في عًُ٘ زٕٚ اْكطاع ٚيٛ اْكطع  -

 َا ايصٟ ٜػبب َٔ اثاض ع٢ً ايٛظٝؿ١ ٚعًٝ٘؟!.
اً عهِ ايكإْٛ ٚؾطٚط٘ َٚت٢ ٜهٕٛ دٛاظٜاً َٚت٢ َا ٖٞ َػٛغات غشب ايٝس دبر -

 ٜهٕٛ لمصًش١ ايتشكٝل اٚ يًُصًش١ ايعا١َ.
 .َا ٖٞ الاثاض ايتي تطتبٗا ايػًط١ المدتص١ ظٛاْب غشب ايٝس -

 ٖٝه١ًٝ ايبشح:
 المٛظـ ايعاّ. َؿّٗٛ غشب ٜس الأٍٚ:المبشح 

 تعطٜـ غشب ٜس المٛظـ ايعاّ :الأٍٚالمطًب  -

 غشب ٜس المٛظـ ايعاّ : صٝؼالمطًب ايجاْٞ -

 ص١ بػشب ٜس المٛظـ ايعاّايػًط١ المدت: المطًب ايجايح -

 ٜس المٛظـ ايعاّ: المس٠ ايع١َٝٓ يػشب  المطًب ايطابع -

 ض المترتب١ ع٢ً قطاض غشب ايٝساالاث ْٞ:المبشح ايجا

  الاثط المترتب ع٢ً المطنع ايٛظٝؿٞالمطًب الأٍٚ:  -

 ب المٛظـالاثط المترتب ع٢ً ضاتالمطًب ايجاْٞ:  -

 الاثط المترتب ع٢ً تطؾٝع المٛظـالمطًب ايجايح:  -
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 الدبحث الاول
 الدىظف العام مفهىم سحب َذ

يًٛقٛف ع٢ً َؿّٗٛ غشب ايٝس لا بس يٓا َٔ بٝإ تعطٜؿ٘ الاصطلاسٞ ٚاْٛاع٘ ٚ 
ايػًط١ المدتص١ بؿطض٘ ٚالمس٠ ايع١َٝٓ المحسز٠ يػشب ايٝس ٚشيو في اضبع١ َطايب ٚنُا 

 : ٜأتٞ
 تعطٜـ غشب ٜس المٛظـ ايعاّ :الأٍٚطًب الم

 : صٝؼ غشب ٜس المٛظـ ايعاّالمطًب ايجاْٞ
 ص١ بػشب ٜس المٛظـ ايعاّايػًط١ المدت: المطًب ايجايح
 ٜس المٛظـ ايعاّ: المس٠ ايع١َٝٓ يػشب  المطًب ايطابع

 طللب الاولالد
 تعرَف سحب َذ الدىظف العام

باغتجٓا٤  ١ايٝس تعطٜؿاً ٚاضح ايطؤٜالى تعطٜـ غشب  تؿطٜعاتتططم اغًب ايتلم 
، انما دا٤ت ايتعاضٜـ َٔ قبٌ ايؿك٘ اٚ ايكطا٤ ٚايتي بٝٓت إ غشب ايٝس (1)المؿطع ايػٛضٟ

ٖٛ غٌ ٜس المٛظـ عٔ ٚظٝؿت٘ اٚ إٜكاؾ٘ عٓٗا لمس٠ َع١ٓٝ َت٢ نإ بكاؤٙ َططاً في 

 .(2)شات اختصاص ١المصًش١ ايعا١َ اٚ َاغاً بػير ايتشكٝل الازاضٟ اٚ غبب ٚقؿ٘ َٔ دٗ
يػشب ايٝس في قإْٛ  اًٚاضح ايطؤ١ٜ ٚزقٝك اًلم ٜتٓاٍٚ المؿطع ايعطاقٞ تعطٜؿٚ

َٓ٘،  (19، 18، 17، 16)المعسٍ في الماز٠  ١1991 يػٓ 14اْطباط َٛظؿٞ ايسٚي١ ضقِ 
تطى الاَط يًؿك٘ ٚايكطا٤ ٜتٛلى ايتعطٜـ بصيو، اش ٜعس غشب ايٝس ادطا٤ ٜػبل إساي١ انما ٚ

                                                      

( متتتؼ قتتتانؽن متمتتتس الورديتتتب الدتتتؽرو السقتتترر رالسرستتتؽ  الوذتتتر عي رقتتتػ 6نرتتتل الستتتادة ) (1)
عمتتا انتتو )) دتتل يتتد السؽظتتف ىتتؽ فرتتمو عتتؼ الؽظ  تتة م قوتتا  وتتا  1961( لدتتشة 99)

 عؽدتو الييا ((.
ؽن مؼ القؽانيؼ مؽضتؽع السقارنتة ء الودس ة الوي اطمقيا دل قانالسؽضؽع السذدؽر في ضؽ ( 1)

 (.)القانؽن العراقي والقانؽن السررو 
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 لأْ٘ٚاـطٛض٠  بالأ١ُٖٝ ايتشكٝل اٚ صسٚض ْتٝذ١ ايتشكٝل، ؾٗٛ ادطا٤ ٜتػِ المٛظـ الى
ٜػبل ايتشكٝل ٖٚٛ قٝس ٜؿطض ع٢ً المٛظـ ؾٝػٌ ٜٚٓتكص َٔ ضاتب٘ بٓػب٘ لا تتلا٤ّ َع 
اؿس الاز٢ْ لمعٝؿ١ المٛظـ ٚيؿتر٠ َؤقت١ مما ٜتعاضض َع قط١ٜٓ ايبرا٠٤ الى سس َا يصا لابس 

 . (1)ت٘ ٚبعسٙ عٔ الامطافقػٛغات تهؿٌ غلا١َ ايًذ٤ٛ ايٝ٘ ٚزبمَٔ تكٝٝس ٖصا الادطا٤ 
ابعاز المٛظـ عٔ عًُ٘ دبراً ) يػشب ايٝس باْ٘  اًٚقس اٚضز داْب َٔ ايؿك٘ تعطٜؿ

ؿ٘ َٔ د١ٗ شات ٝاٚ بػبب تٛق  بصٛض٠ َؤقت١ ٚشيو يسٚاعٞ ايتشكٝل اٚ المصًش١ ايعا١َ
 .(2) (اختصاص

اْطباط َٛظؿٞ ايسٚي١ ؾًِ ٜعس تعطٜؿاً ٚاضح  اَا َٛقـ المؿطع ايعطاقٞ في قإْٛ
 ٖصاٚضغِ إ  الماي١ٝبطغِ صٛض غشب ايٝس ٚاْٛاع٘ ٚؾطٚط٘ ٚاثاضٙ  ٢انتؿٚايطؤ١ٜ ٚالملاَح 

َجًب١ الا اْ٘ َٔ سٝح ايٛاقع يٝؼ َٔ ١َُٗ المؿطع ٚضع ايتعطٜؿات ٖٚصا ٜعس  الاَط يمهٔ إ
تطن٘ شب ايٝس بٓص تؿطٜعٞ ٚانما ٜعس تٛدٗا سػٓا َٔ المؿطع ايعطاقٞ لأْ٘ لم ٜكٝس غ

تعسٌٜ عًٝ٘ أٚ يٝتلا٤ّ َع ايعَإ ٚالمهإ ٚاختلاف اَٛض قس تػتٛدب اضاؾ٘ اٚ ايػا٤ 
ٜط١ٜ ٚالمصًش١ ايعا١َ َٔ سٜٚهٕٛ انجط َط١ْٚ َع ايعطٚف ايتي تتعًل بالإزاض٠ ٚغًطتٗا ايتك

 .د١ٗ اخط٣
تطا٣٤ لها إ بكا٤  ادطا٤ استراظٟ تتدصٙ الازاض٠ اشا)باْ٘  غشب ايٝس نُا عطف

المٛظـ في ٚظٝؿت٘ قس ٜؤثط ع٢ً غير ايتشكٝل ايصٟ ػطٜ٘ ايًذإ ايتشكٝك١ٝ ٜٚعاز المٛظـ 
 .(3) ٣(الى ٚظٝؿت٘ باْتٗا٤ َس٠ غشب ايٝس الا اشا نإ ٖٓاى قصٚض، ؾٝٓػب الى ٚظٝؿ١ اخط

                                                      

ا سد محسؽد الرب عي، الوحقيق الادارو في الؽظ  تة العامتة )دار البوتب القانؽن تة، مرتر   (1)
 .171( ص1911

، دار 1ط) جراءاتتوعسار عباس الحديشي، دليل السؽظف والادارة التا الوحقيتق الادارو وا (1)
 .162( ص1912الدشيؽرو، رغداد 

( لدتشة 12( مؼ قانؽن انزباط مؽظ ي الدولة رقتػ )19 -18 – 17 -16يشعر السؽاد )( 3)
 السعدل. 1991
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سٚي١  ؾكس عطؾت٘ اله١٦ٝ ايعا١َ لمجًؼ ؾٛض٣ اياَا عٔ َٛقـ ايكطا٤ الازاضٟ ايعطاقٞ 
: إ غشب ٜس المٛظـ عٔ ٚظٝؿت٘ ٖٛ ادطا٤ استراظٟ تتدصٙ الإزاض٠ اشا تطا٣٤ لها إ بأْ٘

بكا٤ المٛظـ في ٚظٝؿت٘ قس ٜؤثط ع٢ً غير ايتشكٝل ايصٟ ػطٜ٘ ايًذ١ٓ ايتشكٝك١ٝ ٜٚعاز 

 .(1)المٛظـ الى ٚظٝؿت٘ باْتٗا٤ َسٙ غشب ايٝس
َٔ صٛض غشب ايٝس ٖٚٞ غشب  ٠ٚاسس ٠ع٢ً ٖصا ايكطاض باْ٘ تططم الى صٛض خصٜٚؤ

ٚلم ٜتططم الى غشب ايٝس ايٛدٛبٞ ايصٟ تؿطض٘ الازاض٠ لمكتطٝات المصًش١  ٟؾٛاظا ايٝس

 .ايعا١َ
الاستٝاطٞ ٚلم ٜعطف غشب  بالإٜكافاَا المؿطع المصطٟ ؾكس عبر عٔ غشب ايٝس 

 .(2)بين ايٛقـ الاستٝاطٞبٝٓ٘ ٚاٚضح ايؿطم  َاايٝس الا إ ْصٛص٘ دا٤ت ٚاضش١ عٓس
ادطا٤ استٝاطٞ َؤقت تًذأ ايٝ٘ الازاض٠ ) ٚشٖب داْب َٔ ايؿك٘ الى تعطٜؿ٘ باْ٘ 

يمتٓع  دٓا١ٝ٥تأزٜب١ٝ اٚ  لإدطا٤اتؾل ايعاّ عٓسَا ٜتعطض طبكصس ابعاز المٛظـ عٔ الم

 .(3) (عًٝ٘ مماضغ١ اعُاٍ ايٛظٝؿ١ ط١ًٝ َس٠ ايٛقـ
اعُاٍ ٚظٝؿت٘ دبراً َٓع المٛظـ عٔ مماضغ١ )داْب اخط َٔ ايؿك٘ باْ٘  ٘نُا عطؾ

 .(4)١(عٓ٘ بصؿ٘ َؤقت٘ َع استؿاظ٘ بصًت٘ ايٛظٝؿٝ
اغكاط ٚلا١ٜ ايٛظٝؿ١ عٔ )ايٛقـ الاستٝاطٞ باْ٘  المصطٟ عطف ايكطا٤ الازاضٟ

، شاى إ المٛظـ ٚظٝؿتَ٘ؤقتاً ؾلا ٜتٛلى خلالها غًط١ ٚلا ٜباؾط عُلًا في  اًَٛظـ اغكاط
( يًعٌُ ايعاّ ٛ اؿاٍ الى )الاستٝاط ٚايتصٕٛعقس تػٓس ايٝ٘ تِٗ ٚتٛد٘ ايٝ٘ َآخص ٜٚس

                                                      

فتتتتي  1998( انزتتتتباط تسييتتتتز 123يشعتتتتر  فتتتتي قتتتترارات متمتتتتس قتتتتؽر  الدولتتتتة الستتتترقػ )( 1)
 .1/7/1919، تار خ الز ارة 7/3/1998

 ذا الامر رالو ريل في السطالب الوال ة.سيوػ تشاول ى (1)
عبتتتد ال وتتتاا عبتتتد الحمتتت ػ، الزتتتسانات الورديب تتتة فتتتي الؽظ  تتتة العامتتتة، دراستتتة مقارنتتتة) دار   (3)

 .123( ص1997الشيزة العرب ة، القاىرة 
ماجتتتتد رالتتتتب الحمتتتتؽ، القتتتتانؽن الادارو )دار السطبؽعتتتتات التام| تتتتة لمشذتتتتر، الاستتتت شدر ة   (2)

 .188( ص1996
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المٛنٌ ايٝ٘ بهـ ٜسٙ عٓ٘ مما ٜكتطٞ الاَط اقصا٤ٙ عٔ ٚظٝؿت٘ يٝذطٟ ايتشكٝل في دٛ 
 .(1) (عٔ غًطات٘ تٛصلًا لاْبلاز اؿكٝك١ في أَط ٖصا الاتٗاّ اًعٝسبخاٍ َٔ َؤثطات٘ ٚ

ٚضٛساً في انجط  ااْن ينلس إ ايؿك٘ ٚايكطا٤ الازاضٟ المصطَٜٚٔ خلاٍ َا غبل 
بعس المٛظـ عٔ ايٛظٝؿ١ ٜاستٝاطٝاً َؤقتاً  ع٢ً اعتباضٙ ادطا٤ً يًٛقـ الاستٝاطُٞٗا تعطٜؿ

 ل.ؿين اْتٗا٤ ايتشكٝ

 الدطللب الثانٍ
 صُغ سحب َذ الدىظف العام

 المطازؾاتٜعس )ايٛقـ الاستٝاطٞ أٚ غشب أٚ نـ ايعٌُ أٚ نـ ايٝس( َٔ اِٖ 
ات المٓع١ُ يؿؤٕٚ ايٛظٝؿ١ ايعا١َ في ايسٍٚ ايتي تأخص بٓعاّ ٚانجطٖا ؾٝٛعاً في ايتؿطٜع

, ٚيػشب ايٝس صٛضتإ الاٚلى )غشب ايٝس ايٛدٛبٞ( ٚايجا١ْٝ غشب ايٝس (2)ايٛظٝؿ١ ايعا١َ 
 ا بما ًٜٞ:ُٚغٝتِ تٓاٚله ،ا بعض ايتؿطٜعات ُاؾٛاظٟ ُٖٚا صٛضتإ ْصت عًٝٗ

 غشب ايٝس ايٛدٛبٞ. ايؿطع الاٍٚ:
 شب ايٝس اؾٛاظٟ.غ ايؿطع ايجاْٞ:

 الأولالفرع 
 سحب الُذ الىجىبٍ

ؾكس ٚبمكتطاٙ تهٕٛ الازاض٠ ًَع١َ بػشب ٜس المٛظـ بمذطز سسٚخ ٚاقع١ َع١ٓٝ 
ا١ٜ غًط١ تكسٜط١ٜ في اؽاش قطاض غشب  يلإزاض٠ْص ايكإْٛ ع٢ً ٚدٛب ؼككٗا زٕٚ إ ٜترى 

أٟ , (3)ب المٛدب ي٘ؾطٜط١ تٛاؾط ايػب يعاَا اؽاشٙ اعسَ٘, بٌ ٜتشتِ عًَٝٗٔ ايٝس 
ايعٌُ بك٠ٛ  ٜٔٚػ٢ُ في بعض ايتؿطٜعات ايٛقـ عتٛقٝؿ٘ يس٣ د١ٗ شات اختصاص، 

                                                      

 .19/7/1917( في 1911ار السح سة الادار ة العم ا في مرر السرقػ )( قر 1)
، السردتتز 1وليتتد امتتيؼ طتتاىر اليردتتي، العقؽبتتات الانزتتباط ة السقشعتتة )دراستتة مقارنتتة( )ط (1)

 .126( ص 1919القؽمي للإصدارات القانؽن ة، القاىرة  
دولتة والقطتاع العتا  عثسان سمسان غ لان العبؽدو، قرا ا  تا  قتانؽن انزتباط متؽظ ي ال (3)

 . 119( ص 1919، ب.   1السعدل) ط 1991لدشة  12رقػ 



 (42( ، السنة )88( ، العدد )42مجلة الرافدين للحقوق ، المجلد )

Al-rafidain of Law, Vol. (24), No. (88), Year (26) 

633 

( 14( َٔ قإْٛ اْطباط َٛظؿٞ ايسٚي١ ضقِ )16ْٚص المؿطع ايعطاقٞ في الماز٠ ) (1)ايكإْٛ
, ٚنُا دا٤ بايكطاض الاغتؿاضٟ لمجًؼ ؾٛض٣ ايسٚي١ إ غشب ٜس المٛظـ (2)1991يػ١ٓ 

بؼ ٜهٕٛ بك٠ٛ ايكإْٛ, نٕٛ اؿبؼ ٚاقع١ َاز١ٜ َٔ ؾأْٗا َٓع٘ ؾعلًا ٚقاْْٛاً بػبب اؿ
َٔ َباؾط٠ عًُ٘, ٚإ ظٚاٍ ٖصٙ اؿاي١ باْتٗا٤ اؿبؼ ٜصبح ع٢ً الازاض٠ إٔ تعٝسٙ إلى 

 .(3)ٚظٝؿت٘ َالم تٛدس اغباب اخط٣ ؼٍٛ زٕٚ اْٗا٥٘ 
صيو َٓعاً , ٚنًُٕ٘ غبب غشب ٜس المٛظـ ٖٛ اغتشاي١ َباؾط٠ المٛظـ عإ

يًؿبٗات ٚسؿعاً يهطا١َ ايٛظٝؿ١ لإ ايتٛقٝـ في ٖصا الاستُاٍ ٜعس ْصٜط خطط ٜكتطٞ َٔ 
 .(4)الازاض٠ ايتشػب ي٘, ٚشيو بإبعاز المٛظـ ضٜجُا تٓتٗٞ الادطا٤ات ايكا١ْْٝٛ

 
 

                                                      

 , 1978لدشة  27( مؼ نعا  العامميؼ السدنييؼ لمدولة السررو رقػ 82نرل السادة )( 1)
 , 1983لدشة  111( مؼ نعا  العامميؼ السدنييؼ لمدولة السررو رقػ 79والسادة )
 . 1916لدشة  81السررو رقػ( مؼ قانؽن الخدمة السدن ة 63والسادة )

ا و اط تتا او تش يتتذاك لح تتػ جشتتاعي يؽقتتف عتتؼ عسمتتو, رقتتؽة القتتانؽن متتدة "كتتل مؽظتتف  حتتبس    
ليتر نيتاعي  بدو و حر  مؼ نرف اجره اذا دان الحتبس ا و اط تا او تش يتذاك لح تػ جشتاعي 

 و حتتر  متتؼ دامتتل اجتتره اذا دتتان الحتتبس رح تتػ جشتتاعي نيتتاعي واذا لتتػ   تتؼ متتؼ قتترن الح تتػ
التشتتاعي انيتتاء  دمتتة السؽظتتف  عتتر  امتتره عشتتد عؽدتتتو للتتا عسمتتو للتتا الدتتمطة السخورتتة 

 لوقر ر ما يوبع في قرن مد وليوو الورديب ة". 
 السعدل. 1991( لدشة 12قانؽن انزباط مؽظ ي الدولة رقػ )( مؼ 16( يشعر   )1)
لتتتا متمتتتتس راو اسيوزتتتاا متتتؼ وزارة الورب تتتتة ل 12/8/1913فتتتتي  1962يشعتتتر  القتتترار ( 3)

 قؽر  الدولة رخرؽص سحب يد مؽظف م رج عشو ر  الة .
    1036، view ، https:www.moj:gov.iq 11/7/1919تار خ الز ارة 

( ص 1986, دار ال بتر العربتي, 1متاىر عبتداليادو, الذترع ة الاجراع تة فتي الورديتب) ط (2)
399 . 
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غشب ايٝس ٜتِ عهِ ايكإْٛ في ساي١ تٛقٝـ المٛظـ أَا المؿطع ايعطاقٞ ؾير٣ إ 
غشب ايٝس ضُٔ ايعكٛبات ٜسضز ص ؾكإْٛ اْطباط َٛظؿٞ ايسٚي١ لم َٔ د١ٗ شات اختصا

 .(1)الاْطباط١ٝ ايتي ْصت عًٝٗا الماز٠ ايجا١َٓ َٔ ايكإْٛ المصنٛض
َا عطؾ٘ تي يمجًٗا عػب ؾاؾ١ٗ المدتص١ بػشب ايٝس ايٛدٛبٞ ٖٞ ايسا٥ط٠ ٚاي

و ض٥ٝؼ اؾ١ٗ ايػير ٚنصي يسا٥طت٘)يًٛظٜط اٚ ض٥ٝؼ ايسا٥ط٠ نْٛ٘ ايط٥ٝؼ الاع٢ً  ايكإْٛ
ض٥ٝؼ ايٛظضا٤ بايٓػب١ يًُٛظؿين ايتابعين َٚطتبط١ بٛظاض٠( ٚنصيو ض٥ٝؼ اؾُٗٛض١ٜ 

 .(2)لإزاضتِٗ
, اًلا َٓؿ٦ اًناؾؿ اًَعًٓ اًإ قطاض الازاض٠ بػشب ٜس المٛظـ المٛقٛف ٜعتبر قطاض

ايكطاضات  تاضٜذ ايتٛقٝـ " ٖٚصا ٜعتبر اغتجٓا٤ َٔ َبسأ عسّ ضدع١ٝ اعُاٍ ؿهِ ٜهٕٛ َٔ
 .(3)الازاض١ٜ "

أٟ إ غشب ايٝس في اؿاي١ اعلاٙ ٜتِ بك٠ٛ ايكإْٛ ٚلا َاْع َٔ ْؿازٙ بأثط ضدعٞ اٟ 
ًَع١َ بإدطا٤ات٘ بٌ  ايٝس ٠ في غشبيراعتباضا َٔ تاضٜذ تٛقٝؿ٘, خاص١ إ الازاض٠ يٝػت ك

 .(4)بالإيػا٤اً يجٛظ ايطعٔ ؾٝ٘ ٝعس قطاضٖا غًبٜؾٛض عًُٗا, ٚاشا اَتٓعت 

                                                      

السعتدل فتتي الستتادة  1991دتتشة ل 12اورد السذترع فتتي قتانؽن انزتتباط متتؽظ ي الدولتة رقتتػ ( 1)
 ( العقؽبات الانزباط ة عما سبيل الحرر.7،8)

" يتتتتراد السعتتتتدل  1991لدتتتتشة  12قتتتتانؽن انزتتتتباط متتتتؽظ ي الدولتتتتة رقتتتتػ متتتتؼ  17( يشعتتتتر  1)
رالدتتمطة السخورتتة التتؽز ر السختتوا ورعتت س التيتتة الغيتتر مرتبطتتة اتتؽزارة امتتا رعتت س التتداعرة 

ر العتا  او أو مؽظتف ا تر  خؽلتو التؽز ر صتلا  ة فيؽ وديل التؽزارة او السحتافا او الستدي
فر  العقؽبتات السشرتؽص عمييتا فتي القتانؽن و تتؽز لمتشتة الوحن ن تة ان تؽصتي ردتحب 

 ( ثان ا.17يد السؽظف دسا صر ل السادة )
 13/11/1918في   تػ ليتا صتدر اوتار خ( يشعر  قرار السح سة الادار ة العم ا في مرر 3)

ؽظف لا  قع رقؽة القانؽن الا اذا  بس ا و اط اك او تش يذاك لح ػ والذو جاء ف و ان وقف الس
 . 319قزاعي...". اقار ال و ولمسز د يشعر د. ماىر عبداليادو، السردر الدااق, ص 

كتتترار  متتت ػ  دؼ"ستتتحب يتتتد السؽظتتتف العتتتا  دراستتتة مقارنتتتة" رحتتت  مشذتتتؽر عمتتتا السؽقتتتع ( 2)
google  :www.Inged.gov.iq ،   لس تتتتتتاء، 11/7/1919، تتتتتتتار خ الز تتتتتتارة 17ص= 

http://www.inged.gov.iq/
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ؾإشا تأخطت الازاض٠ في اصساض قطاض غشب ايٝس ؾإ ٖصا ايتأخير لا ٜطتب اٟ اثط سٝح 
َٔ تاضٜذ ايتٛقٝـ لا َٔ تاضٜذ  إ صسٚض قطاض غشب ايٝس َٔ الازاض٠ َتأخط يجعً٘ ْاؾصا

صسٚض ايكطاض لإ قطاض الازاض٠ بػشب ٜس المٛظـ ٖٛ ناؾـ ي٘ عهِ ايكإْٛ ٚيٝؼ 
٘ ثِ ؿاٚ تٛقٝ ٢ المٛظـب ايكا٤ ايكبض عًباؽص بػ ايصٟٝس . ًٜٚػ٢ قطاض غشب اي(1)َٓؿأ

  .٘ بهؿاي١ اٚ تعٗسًاخًٞ غبٝ
 .(2)ٚفي نٌ الاسٛاٍ يجب إ ٜهٕٛ غشب ايٝس َعًلًا َٚػبباً ٜٚكّٛ ع٢ً ٚاقع١ َاز١ٜ 

إ المؿطع ايعطاقٞ نكاعس٠ اغاغ١ٝ ْص ع٢ً غشب ٜس المٛظـ َٔ ايٛظٝؿ١ بك٠ٛ 
ت اختصاص ؾًٝؼ يلإزاض٠ غًط١ تكسٜط١ٜ بصيو، اَا في ساٍ ايكإْٛ اشا أٚقـ يس٣ د١ٗ شا

اطلام غطاس٘ ؾاْ٘ ٜٓذِ عٔ عٛزت٘ تطارٍ َٔ الإزاض٠  يصا ْسعٛ المؿطع ايعطاقٞ إلى ايٓص 
 ع٢ً عٛز٠ المٛظـ بك٠ٛ ايكإْٛ ساٍ اطلام غطاس٘.

سهِ المٛظـ المدطٛف, اٚ المحذٛظ, اٚ المعتكٌ, اٚ  سٍٛ ٜجاض ايتػاؤٍٖٚٓا 
 ..يس٣ د١ٗ يٝػت شات اختصاص؟!! المٛقٛف

ايٛاقع لم ٜٓعِ المؿطع في بسٕٚ ضاتب؟!! َتػٝباً بٝاً اّ ٛػشٛب ايٝس ٚدٌَٖ ٜعتبر 
الاَط لا ٜؿٌُ ؾكط ٖصٙ اؿاي١ ٚانما ٖٓاى ف اٚ المحذٛظ ٛدطالمالمٛظـ ايعطاقٞ ساي١ 

ذعٜٔ الم٦ات َٔ المٛظؿين ممٔ تٓطبل عًِٝٗ ٖصٙ اؿاي١ في ايٛقت اؿايٞ َٔ المحت
 .(3) ٚالمعتكًين يس٣ ايكٛات ايعطاق١ٝ اٜطاً

                                                                                                                              

، العتتدد 11ىاقتتػ عبتتع، تش يتتذ القتترار اادارو قزتتاع ا، )متمتتة الرافتتديؼ لمحقتتؽ  ، الستمتتد =
 .198(، ص 1919، اذار  79

يشعتتتر    ستتتم سان ا الطستتتاوو، القزتتتاء الادارو, قزتتتاء الوعتتتؽ   وطتتتر  الطعتتتؼ فتتتي ( 1)
 .161( ص 1968دار ال بر العربي، القاىرة،  ، 1الا  ا ) ط

(  العتتتدد الاول  متمتتتة 1971 يتتترو العستتترو " ترديتتتب الستتتؽظ يؼ فتتتي القتتتانؽن العراقتتتي"  )( 1)
 . 19العدالة  ص 

( "عتتتدت القتتتؽات الستتتذدؽرة رح تتتػ القتتتؽات العراع تتتة اؽصتتت يا جيتتتة ذات ا ورتتتاص ومتتتؼ ثتتتػ 3)
ؽاردة في قانؽن انزباط متؽظ ي الدولتة سحب اليد ال رر  ا قسؽل السؽظف السعوقل لدييػ 

 =رحدبانيا جيات مخؽلو وفقاك لمقانؽن".
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يجب ع٢ً المؿطع ايعطاقٞ اٜطا تساضى ايٓكص بإٜطاز ْص ٜٓعِ لهصا المٛضٛع  ٖٓاٚ
ٝـ ايٛضع َٝؿانٌ اغتٛدبت تهْعطاً ـطٛضت٘ ٚاُٖٝت٘ في ايٛاقع ايعًُٞ ايصٟ ؾطض 

تٓؿٝصٜاً عٔ زٜٔ اً بػايكاْْٛٞ يًُٛظـ المدتطـ ٚالمحذٛظ ٚالمعتكٌ اٚ سبؼ المٛظـ س
 .(1)يًػير لأغباب لا زخٌ ي٘ ؾٝٗا ٚتٓعُٝٗا نُا ؾعًت ايتؿطٜعات المكاض١ْ

إ بػشب ٜس المٛظـ ٚدٛبٝاً  اقطاضعٓس إصساضٖا الازاض٠ ع٢ً إ  الى ايكٍٛنمٌٝ ٚ
١ باعتباضٖا ؿاي١ ايتي يمط بٗا المٛظـ المدتطـ اٚ المحتذع يس٣ دٗات غير كتصا تطاعٞ

 ت٘ َٓعت٘ َٔ مماضغ١ عًُ٘ ايٛظٝؿٞ.زاضإعٔ  ق٠ٛ قاٖط٠ خاضد١
تػًٝط ايط٤ٛ عًٝٗا ٖٞ َس٠ غشب ايٝس َٚٚٔ الاَٛض ايططٚض١ٜ ايتي تػتًعّ تٛدٝ٘ 

 بٞ في ايتؿطٜع ايعطاقٞ؟!. ٛايٛد
لم ٜأتِ المؿطع ايعطاقٞ بتشسٜس َس٠ يػشب ايٝس يًُٛظـ المٛقٛف ؾكس دا٤ بصنط َا 

اص ؾع٢ً زا٥طت٘ إ تػشب ٜسٙ َٔ ايٛظٝؿ١ إشا اٚقـ المٛظـ َٔ د١ٗ شات اختص)ًٜٞ 
 . (2)(ط١ًٝ َس٠ ايتٛقٝـ

                                                                                                                              

ان السؽظتتف التتذو  عوقتتل لتتد  القتتؽات موعتتددة التشدتت ات فتتي العتترا  تعوبتتر جيتتات ذات  -آ=
ا ورتتتتاص رسقوزتتتتا الوذتتتتر عات الشافتتتتذة. وقتتتتد ا تتتتذ متمتتتتس قتتتتؽر  الدولتتتتة رقتتتتراره الستتتترقػ 

ؼ ورد ف و"... وترس داك عمتا متا تقتد  متؼ اذلغ  ي 1/11/1996الرادر في  87/1996
استتباب يتتر  الستمتتس ان القتتؽات موعتتددة التشدتت ات تعتتد جيتتة ذات ا ورتتاص عشتتد تطبيتتق 

لدتشة  12( مؼ قانؽن انزباط مؽظ ي الدولة والقطاع العتا  رقتػ 18، 16ا  ا  السادتيؼ )
 السعدل.  1991

ان القؽات  1/1998/ 11في  68 دذلغ تطب قات القزاء اادارو العراقي، القرار السرقػ -ب
مؼ قانؽن  16السوعددة التشد ات تعد جية ذات ا وراص عشد تطبيق نا السادة 

السعدل وبالوالي  دوحق انراف رواتبو لذا  1991لدشة  12انزباط مؽظ ي الدولة رقػ 
 تػ تؽع  و لد  تمغ التية. 

 .11عثسان سمسان غ لان، مردر سااق، ص( 1)
 .السعدل 1991لدشة  12قانؽن انزباط مؽظ ي الدولة رقػ ( مؼ 16( انعر  السادة )1)
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َٔ ايٛظٝؿ١ طالما بك٢ َٛقٛؾاً ٚتصطف ي٘ ؾكط  ١بٛػشَ ٜسٙاٟ إ المٛظـ تبك٢ 
ٝعٙ ٝضطٚض٠ ٚضع غكـ ظَني قسز بعس تم الىالمؿطع ايعطاقٞ  ٛ٘ ْٚسعباْصاف ضٚات

 ؿايتين:
 كاؾ٘ يؿتر٠ لا تتذاٚظ ايجلاث١ اؾٗط.ٜفي ا إ نإ اؿهِ غير دٓا٥ٞ إ ٜتِ ايبت الاٚلى:

 تذاٚظ ايػت١ اؾٗط.تفي اؿهِ اؾٓا٥ٞ يؿتر٠ لا  تإ نإ اؿهِ دٓا٥ٞ: إ ٜتِ ايب ايجا١ْٝ:
 لمٛظـ َػشٛب ايٝس َٔيهطا١َ اٚشيو سؿاظاً ع٢ً ايصالح ايعاّ ٚلاعتباضات ايٛظٝؿ١ ايعا١َ ٚ

 خلاٍ: 
 ، زا١ْساٍ صسٚض سهِ بالإايعاّ ٖسض الماٍ َٓع  -
١ المتران١ُ في ساٍ اعازت٘ إلى ايٛظٝؿ١ َٔ سٝح ايعلاٚات ٝتطتٝب الاثاض الماي١ٝ ٚايٛظٝؿ -

 ٚايترؾٝع ٚالمطنع ايٛظٝؿٞ.
ب ؾٝ٘ غشب ايٝس ع٢ً المٛظـ ؿين تػبالاعتباضات الاْػا١ْٝ ٚايططض الازبٞ ايصٟ ٜ -

 بات بطا٤ت٘.اث
 الفرع الثانٍ

 سحب الُذ الجىازٌ
( َٔ قإْٛ اْطباط َٛظؿٞ ايسٚي١ 17( ٚ )16ْص الماز٠ ) اقٞاٚضز المؿطع ايعط

" يًٛظٜط المدتص أٚ ض٥ٝؼ ايسا٥ط٠ غشب ٜس المٛظـ  المعسٍ ع٢ً: 1991( يػ١ٓ 14ضقِ )
صًش١ ايعا١َ أٚ قس ٜؤثط بالمٙ في ايٛظٝؿ١ َطط ٤ي٘ إ بكا ٣٤َٜٛاً إشا تطا 60َس٠ لا تتذاٚظ

 ل.ٝدً٘ ع٢ً ايتشكاع٢ً غير ايتشكٝل في ايؿعٌ ايصٟ اسٌٝ َٔ 
 لإلاظّٜٛ  60َٔ خلاٍ اغتكطا٤ ايٓص ْلاسغ إ المؿطع ايعطاقٞ اعط٢ َس٠ ٚ

ٛظـ ؾطط عسّ ػاٚظ المس٠ الم ايًذ١ٓ ايتشكٝك١ٝ عًُٗا ٚايبت في َٛضٛع غشب ٜس
 ٜٚجٛض ايتػاؤٍ سٍٛ َس٣ إَها١ْٝ تمسٜس ٖصٙ المس٠.. (1)المحسز٠

                                                      

عراقتتي، ميتتدو  ستتدو ميتتدو, انيتتاء العقؽبتتات الانزتتباط ة لمسؽظتتف العتتا  فتتي القتتانؽن ال( 1)
 .192( ص 1998دم ة القانؽن/ جامعة رغداد،  رسالة ماجدوير مقدمة )الا
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نُا ٖٛ ساٍ اغًب ايتؿطٜعات المكاض١ْ  إ المؿطع ايعطاقٞ لم ٜعالج ٖصٙ المػأي١
ٖٚصا ٜتطًب ٚضع َعاٜير قا١ْْٝٛ يػشب ايٝس يًُصًش١ ايعا١َ نُا يجب تكٝسٙ بالمس٠ 

ؾصنط المس٠ في ايكطاض  .(1)بػشب ايٝس اٚ تمسٜس ايؿتر٠  انٞ لا تصسض الازاض٠ قطاض ٠المصنٛض
. إلا (2)قطاض غشب ايٝس  ٝ٘الازاضٟ يػشب ايٝس َِٗ ٚؾطط اغاغٞ لإضؿا٤ ايصؿ١ ايؿطع١ٝ عً

اْ٘ يٝؼ َٔ ايؿك٘ إٔ ايٛاقع ايعًُٞ بين يٓا ػاٚظ المس٠ المحسز٠ قاْْٛا ؾير٣ اؾاْب الاخط 
ٖٓاى َاْع َٔ تمسٜس ٖصٙ ايؿتر٠ ؾطٜط١ إ ٜهٕٛ ٖٓاى اغباب قا١ْْٝٛ قسز٠ َٚعكٛي٘ 

ادتُاعٝاً َٚايٝاً ايعا١َ اض خطير٠ ٚغًب١ٝ ع٢ً ايٛظٝؿ١ ثأَ لادطا٤ لهصا اتػتسعٞ شيو لما 
اٚ ايتٓهٌٝ ب٘ اٚ ، (3)مما يخؿ٢ َع٘ إ ٜتشٍٛ ٖصا الادطا٤ إلى ٚغ١ًٝ يلاْتكاّ َٔ المٛظـ 

 .تؿٜٛ٘ سمعت٘
، اش إ لم ٜطغِ المؿطع ايعطاقٞ ططٜكاً يًطعٔ بكطاض الازاض٠ اـاص بػشب ايٝس

طعٔ ؾٝٗا اَاّ اؾٗات َا لم ٜتِ اي غير خاضع١ يطقاب١ ايكطا٤ بػشب ايٝس (4)الازاض١ٜ ايكطاضات
 .(5)المدتص١ بعس اعتُاز يػًػ١ً المطادع بصيو

َس٠ غشب ايٝس لمط٠ ٚاسس٠ في  ْسعٛ المؿطع ايعطاقٞ الى اعتُاز تمسٜسٚبسٚضْا 
نُا ْتؿل َع اػاٙ قه١ُ قطا٤ َٛظؿٞ ، ايططٚض٠ ٗااؿسٚز ايطٝك١ ٚلأغباب تػتسعٝ

الماز٠  بأسهاّالاغتعا١ْ ٚبض غشب ايٝس قابتٗا ع٢ً قطاض سايسٚي١ بايػُاح يًُشه١ُ إ تم

                                                      

 .313عثسان سمسان غ لان، مردر سااق, ص ( 1)
 .19 دؼ، مردر سااق, ص  كرار  م ػ( 1)
 .112عسار عباس الحديشي، مردر سااق, ص  ( 3)
 17/2/1998فتتي  16/1998يشعتتر  تطب قتتات القزتتاء الادارو العراقتتي رتتالقرار الستترقػ ( 2)

. " دان اتتاه مح سة قزاء 221, ص 1998قرارات مؼ فوؽ  متمس قؽر  الدولة لعا  
قتترار ستتحب اليتتد موتترو  لمتتؽز ر او لتترع س الستتؽظ يؼ ومتمتتس الانزتتباط العتتا  ستتارقاك رتتان 

الداعرة ولا رقارة لسح سة القزاء الادارو عما ذلغ لير ان الستمس اجاز الطعؼ ف سا رعد 
 عما القرارات امامو في العديد مؼ الدعاوو. 

 السعدل.  1969لدشة  12( مؼ قانؽن الخدمة السدن ة العراقي رقػ 19يشعر  مادة )( 1)
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إ قه١ُ قطا٤ المٛظؿين كتص١ بايٓعط  لس( َٔ قإْٛ اـس١َ المس١ْٝ ايعطاقٞ 59-1)
 .(1)في ايٓاظعات المتعًك١ باؿكٛم المصنٛض٠ في الماز٠ اعلاٙ

ٖصا اـلاف بايٓص ع٢ً " يحعط ايٓص في  2005ٚقس سػِ ايسغتٛض ايعطاقٞ يعاّ 
ؼصين اٟ عٌُ اٚ قطاض ازاضٟ َٔ ايطعٔ". اٟ إ ٜتكسّ المٛظـ َػشٛب  ايكٛاْين ع٢ً

, (2)إ ًٜعَ٘ المؿطع بصيو زٕٚ ايٝس اختٝاضٜاً )َٔ تًكا٤ ْؿػ٘( نْٛ٘ صاسب َصًش١ 
بتكسِٜ تعًِ َع بٝإ اغباب ايكطاض الازاضٟ ايصٟ صسض ؾٝ٘, يس٣ اؾ١ٗ الازاض١ٜ ايتي عًٝٗا 

تاضٜذ تػذٌٝ ايتعًِ ٚيلإزاض٠ إ لم تبت بعس شيو ٜعس ّٜٛ َٔ  30ايبت في ايتعًِ خلاٍ 
ّٜٛ َٔ تاضٜذ ضؾط٘ اٚ  60ضؾطاً يًتعًِ ٚبايتايٞ يجٛظ يًُتعًِ إ ٜكسّ طعٓ٘ خلاٍ 

 .(3)ّٜٛ زٕٚ ايبت ؾٝ٘ 30اْتٗا٤ 
إ ايًذ١ٓ ايتشكٝك١ٝ يٝؼ َٔ صلاسٝتٗا ايكا١ْْٝٛ  ٛٚلا بس َٔ اغتٝطاح اَط َِٗ ٖٚ

الاغباب  اظـ ٚانما نتاب١ تٛص١ٝ إلى ض٥ٝؼ ايسا٥ط٠ تؿطح ؾٝٗاصساض اَط بػشب ٜس المٛ
يٝؼ ع٢ً ض٥ٝؼ ايسا٥ط٠ . ٚالمٛدب١ يػشب ايٝس ٚايتي يجب إ تهٕٛ لها َبرضات َٛضٛع١ٝ.

. .(4)اٚ اؾ١ٗ ايػير َطتبط١ بٛظاض٠ الاخص بايتٛص١ٝ ٚانما َٔ صلاسٝت٘ الاخص بٗا اٚ ضؾطٗا 
قسض٠ الازاض٠ ع٢ً )َبسا الملا١َ٤( بايػًط١ ايتكسٜط١ٜ  ٜطاز ...غًط١ الازاض٠ تكسٜط١ٜٚتعتبر 

ؾًٗا اؿط١ٜ في تكسٜط ايعطٚف ٚايٛقا٥ع  الإزاضٟ..اعُاٍ ازاضاتٗا اؿط٠ في َباؾط٠ ْؿاطٗا 
َكتط٢ شيو إ غًط١ الازاض٠ . .(5)ايتي تبرض ايكٝاّ بايعٌُ ٚسط١ٜ اختباض ْٛع ايعٌُ

                                                      

 .1991وؽر العرا  لعا  مؼ دس 199مادة ( 1)
وفتتتاء عبتتتدال واا عتتتؽاد, ضتتتسانات  قتتتؽ  الاندتتتان فتتتي مؽاجيتتتة ستتتمطة الادارة فتتتي اصتتتدار ( 1)

 . 21( ص 1996)جامعة رغداد, دم ة الحقؽ ،  القرار الادارو, رسالة ماجدوير
، الر تتتا   1ط)  ستتد عستتتر  ستتتد، الدتتمطة الوقدير تتتة لتتتلإدارة ومتتتد  رقارتتة القزتتتاء عمييتتتا( 3)

 .13( ص1993
 .11( درار  م ػ  دؼ، مردر سااق, ص 2)
محسؽد سالػ" ماىي قروط الوعمػ مؼ القرار الادارو وقتروط رفتع التدعؽ  القزتاع ة ضتد ( 1)

تتتار خ  www.ttup.orgضتد ىتتذا القتترار" مقتتال مشذتتؽر عمتتا قتتب ة الانورنتتل عمتتا مؽقتتع  
 .16/8/1919الز ارة 
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١ُٗ المٓػٛب١ ايٝٗا بإَها١ْٝ بكا٥٘ في ٚظٝؿ١ اٚ ايتكسٜط١ٜ لابس إ تػؿط عٔ قٓاعتٗا سٍٛ ايت
ايًذ١ٓ  ٌْكً٘ سؿاظاً ع٢ً المصًش١ ايعا١َ َٚصًش١ ايتشكٝل ؾايػا١ٜ َٔ ابعازٙ نٞ لا ٜعً

َػتٓسات تسٜٓ٘ اٚ تػاعس في ازاْت٘ اٚ قس ٜؤثط ع٢ً المٛظؿين الاخطٜٔ  ٥٘ايتشكٝك١ٝ بإخؿا
 .(1)بايطػط عًِٝٗ يًصٜٔ ٜػتؿٗس بِٗ في ايتشكٝل

ستٝاطٞ أٚ نـ ايٝس استٝاطاً أٚ لااَا عٔ َٛقـ المؿطع المصطٟ َٔ غشب ايٝس ا
 نماٝع غشب ايٝس يًُصًش١ ايعا١َ ٚايجا يح. ؾًِ ٜٛضز المؿطع ْصاً صط(2)ايٛقـ الاستٝاطٞ

لمس٠ لا تعٜس بايتشكٝل , اثٓا٤ اٚ قبٌ َباؾطت٘ (3)اداظ المؿطع غشب ايٝس لمصًش١ ايتشكٝل
تمسز إلا بكطاض َٔ المحه١ُ ايتأزٜب١ٝ ؾٝصسض اؿهِ قبٌ اْتٗا٤ َس٠  ٚلاع٢ً ثلاث١ اؾٗط. "

  .(4)ايجلاث١ ؾٗٛض اٚ عكبٗا َباؾط٠ 
ف ٚيجب إ يحسز َطنع المٛظـ المٛقٛف ٖٛٚصٙ تعتبر ضُا١ْ يًُٛظـ المٛق

خلاٍ اضبع١ اؾٗط, إشا لم تٛقع ع٢ً المٛظـ ا١ٜ عكٛبات ازاض١ٜ, عٓس اْكطا٤ الاضبع١ اؾٗط 
 .(5)ٛظـ ضاتب٘ ايصٟ سطّ َٓ٘ ٜػتشل الم

يكس قسض المؿطع المصطٟ خطٛض٠ ايهـ الاستٝاطٞ ع٢ً َطنع المٛظـ َٚا ٜترتب 
عًٝ٘ يصا سسز َست٘ بجلاث١ اؾٗط عٝح لا يجٛظ يلإزاض٠ ٚقـ المٛظـ لأنجط َٔ شيو إلا إٔ 

                                                      

 . 196( ميدو  سدو ميدو الزىيرو، مردر سااق، ص 1)
، 1978لدتشة  27( مؼ قانؽن نعا  العامميؼ السدنييؼ رالدولتة السرترو 83يشعر  مادة )( 1)

، "كتتل مؽظتتف رحتتبس ا و اط تتا أو تش يتتذا لح تتػ جشتتاعي 1916لدتتشة  81متتؼ قتتانؽن  62  
 يؽقف عؼ عسمو...".

لدتتتشة  81( متتتؼ قتتتانؽن نعتتتا  العتتتامميؼ الستتتدنييؼ رالدولتتتة السرتتترو رقتتتػ63يشعتتتر  متتتادة )( 3)
1916. 

عرتتتتسل عبتتتتد  الذتتتت خ، الشعتتتتا  القتتتتانؽني لقتتتترارات الؽقتتتتف الا و تتتتاطي) دار الشيزتتتتة   ( 2)
 . 21( ص 1996العرب ة 

)دار الشيزتتتتتتتتة العرب تتتتتتتتة،  (  ا جتتتتتتتتؽدت السمتتتتتتتتأ, السدتتتتتتتت ول ة الورديب تتتتتتتتة لمسؽظتتتتتتتتف العتتتتتتتتا 1)
 . 196( ص1967القاىرة 
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ؾٝصاض إلى َس ٖصا ايٛقـ بعطض الاَط ع٢ً المحه١ُ  ٓتَٗٞبرضات ايٛقـ قس لا ت
 .(1)ب١ٝايتأزٜ

 الدطللب الثالث
 السلطلت الدختصت بفرض سحب الُذ

غشب ايٝس،  قطاض ١ المدتص١ بإصساضطتبآٜت قٛاْين ايٛظٝؿ١ ايعا١َ في ؼسٜس ايػً
 ٜطِ اْٛاعاً عسٜس٠ ٚنصيو َعطؾ١ َٔ ٖٞ اؾ١ٗ المدتص١ ايتي تكّٛ بعطض٘. ايصٟ

١ٝ ضُاْاً ٕ ادطا٤ غشب ايٝس ٜعني غٌ ٜس المٛظـ َٔ مماضغ١ َٗاَ٘ ايٛظٝؿا
يػلا١َ ادطا٤ات الازاض٠ في ايتشكٝل الازاضٟ ٖٚٛ يختًـ َٔ سٝح ايػًط١ المدتص١ باؽاشٙ 

 ، ٚغٓكػِ المطًب الى ؾطعين ٚنُا ٜأتٞ :(2)ايعطاقٞ عٓ٘ بالمصطٟ ٚايؿطْػٞ في ايكإْٛ
 ايؿطع الاٍٚ: ايػًط١ المدتص١ في ايكإْٛ ايعطاقٞ.

 ْٕٛ المصطٟ. ايؿطع ايجاْٞ: ايػًط١ المدتص١ في ايكا
 
 
 
 

                                                      

 .117عبد ال واا عبد الحم ػ، مردر سااق، ص   ( 1)
( متتؼ 31ن ستتمطة اصتتدار قتترار الؽقتتف الا و تتاطي توسثتتل رسؽجتتب الستتادة )فتتي فرندتتا فتتر( 1)

،  رالدمطة السخورة اصتلاك راصتدار قترار الوعتيؼ ودتذلغ 2/1/1919القانؽن الرادر في 
( مشتتو 39،  يتت  اودتتل السذتترع فتتي الستتادة )13/7/1983الحتتال رعتتد صتتدور القتتانؽن فتتي 

لدتتمطة الورديتتب السخورتتة وبتترع س ستتمطة الؽقتتف الا و تتاطي رالشدتتبة لمستتؽظ يؼ العستتؽميؼ 
التسيؽر تتتتتة، التتتتتؽز ر السختتتتتوا، رعتتتتت س السؽفتتتتتق، رحدتتتتتبانيا الدتتتتتمطة السخورتتتتتة رسسارستتتتتة 
الرلا  ات الانزباط ة، انطلاقا مؼ القؽل أن الدمطة السخورتة رتالوعييؼ ىتي السخورتة 
رالانزتتباط ومتتؼ مقوزتت ات الانزتتباط ستتحب اليتتد، لمو رتتيل يشعتتر محستتتد جتتؽدت السمتتأ  

 .196اق، ص مردر سا
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 الفرع الاول
 القانىن العراقٍالسلطلت الدختصت في 

اْاط المؿطع ايعطاقٞ اؾ١ٗ الازاض١ٜ ايط٥اغ١ٝ )ايٛظٜط، أٚ ض٥ٝؼ ايسا٥ط٠ ايػير َطتبط١ 
قطاض غشب ٜس  بإصساضالمدتص١  باْٗا ٖٞ اؾ١ٗايتشكٝل  بإدطا٤بٛظاض٠ ٚايتي تٛيت الاٜعاظ 

 المٛظـ(.
"ٚنٌٝ ايٛظاض٠ َٚٔ ٖٛ بسضدت٘ َٔ اصشاب ايسضدات اـاص١ نصيو يط٥ٝؼ ايسا٥ط٠ 

خط يخٛي٘ ايٛظٜط ؾطض ايعكٛبات آممٔ ٜسٜطٕٚ تؿهٝلًا َعٝٓاً ٚالمسٜط ايعاّ ٚأٟ َٛظـ 
 .(1)المٓصٛص عًٝٗا نٌ اٚي٦و لهِ غًط١ قطاض غشب ايٝس يطُإ الاظ ايتشكٝل الازاضٟ"

 صًشتين:لمتٛلى ايتشكٝل ت ٚنمٌٝ إلى إٔ تٛنٌ غًط١ غشب ايٝس إلى ايػًط١ ايتي
١ اغا٠٤ اغتعُاٍ ايػًط١ ٚالاغتعذاٍ بٗا زٕٚ ٚدٛز ٓ: ابعاز ض٥ٝؼ ايسا٥ط٠ عٔ َعالأٚلى

 ازي١ الاتٗاّ.
: إٔ غًط١ ايتشكٝل تهٕٛ انجط ػطزاً ٚاْصاؾاً، عٓس ابعازٖا يًُٛظـ عٔ ٚظٝؿت٘ ايجا١ْٝ

ساض ايتٛص١ٝ يعسّ إلى اص ١ًٝذأ ايًذ١ٓ ايتشكٝكؾتاتٗاَ٘  حَت٢ ظٗطت ازي١ تطد
 .(2)اختصاصٗا بإصساض قطاض غشب ايٝس َباؾط٠ 

 بػشب ٜس المٛظـ َٔ غير كتص؟. طاضَاشا يٛ صسض ايك ٖٓا ٖٛ: ايػؤاٍ ايصٟ ٜجاض
 عسّ اً بعٝبغَٛاشا صسض قطاض غشب ايٝس َٔ َٛظـ غير كتص ؾأْ٘ ٜهٕٛ َس

ػا٤، لا بٌ إٔ قه١ُ يبسع٣ٛ الإ ؾٝ٘ٚايطعٔ  الاعتراض عًٝ٘الاختصاص ٚبايتايٞ يجٛظ 
َٔ  اايكطا٤ الازاضٟ المصطٟ شٖبت إلى أبعس َٔ شيو، اش اعتبرت قطاض سطَإ المطعٕٛ ٖص

 .(3)ٔ َس٠ ايٛقـ قطاضاً َٓعسَاً يصسٚضٙ َٔ غًط١ غير كتص١ ع َ٘طتب

                                                      

 .117عثسان سمسان غ لان، مردر سااق، ص  (1)
ضتتامؼ  دتتيؼ العبيتتدو، الزتتسانات الورديب تتة لمسؽظتتف العتتا  فتتي العتترا  )دراستتة مقارنتتة(، ( 1)

 .191اطرو ة ددوؽراه، مقدمة للا )جامعة رغداد دم ة القانؽن ( ص
لغتتتاء) دار الشيزتتتة ط| ستتتة التتتترف، رقارتتتة القزتتتاء  عستتتال الادارة العامتتتة  قزتتتاء اا  ( 3)

 اقار ف و للا الح ػ راالغاء. 129 – 128( ص1982العرب ة 
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ٚيهٌ َٔ ايكاْْٛين ٚد١ٗ ْعطٙ ايتي اعتُسٖا المؿطع َع ضأ٣ المؿطع المصطٟ ايصٟ 
 لاػاٙ ايصٟ تٓاٚي٘ ع٢ً قطاض صسٚض غشب ايٝس َٔ َٛظـ غير كتص.ٜعس انجط ٚضٛساً با

 الفرع الثانٍ
 القانىن الدصرٌالسلطلت الدختصت في 

قطاض ايٛقـ عٔ ايعٌُ يًذ١ٗ الازاض١ٜ ٚايٓٝاب١ٝ  بإصساض في َصط الاختصاص ٜعكس
٠ "ايٛظٜط المدتص ٚالمحاؾغ المدتص يٛسسات اؿهِ المحًٞ ٚض٥ٝؼ فًؼ ازاض. الازاض١ٜ.

. ٚيجٛظ يًٛظٜط (1)اله١٦ٝ ايعا١َ المدتص، ٚتهٕٛ غشب ايٝس لمس٠ لا تعٜس عٔ ثلاث١ اؾٗط" 
أٚ ٚنلا٤ ايٛظضا٤ أٚ ضؤغا٤  ينسهُ٘ ؽٌٜٛ غًط١ غشب ايٝس إلى المحاؾعفي المدتص َٚٔ 

ٟ المصالح ٚالازاضات. بعس الاتؿام َع ايٛظٜط المدتص، ٚيط٥ٝؼ فًؼ ايٛظضا٤ غشب ٜطَٚس
 .(2)ا اقتطت المصًش١ ايعا١َ شيو بٓا٤ ع٢ً طًب ايطقاب١ الازاض١ٜٜس المٛظـ اش

بين َٔ ايٓص اعلاٙ إٔ ايػًط١ المدتص١ بايٛقـ الاستٝاطٞ في ايتؿطٜع تٜ
صط في اؾ١ٗ الازاض١ٜ َٚسٜط ايٓٝاب١ الازاض١ٜ ايصٟ خٛي٘ ايكإْٛ زٕٚ غيرٙ ٓشالمصطٟ ت

 .(3)الاختصاص في ٚقـ ايعاٌَ استٝاطٝاً

 
 
 
 
 

                                                      

 1978لدتتتشة  27متتتؼ قتتتانؽن نعتتتا  العتتتامميؼ الستتتدنييؼ رالدولتتتة السرتتتر ة رقتتتػ  83الستتتادة ( 1)
 .1916لدشة  81( مؼ قانؽن 63، ومادة )1983لدشة  111وقانؽن 

ديتب فتي الوحقيتق الادارو والسحاكستة يشعر  عبتد العز تز عبتد الستشعػ  م  تة، ضتسانات الور( 1)
 . 161 – 118( ص 1993الورديب ة) دار الشيزة العرب ة، القاىرة 

ز تاد  متف عتؽدة، الوحقيتق الادارو )دراستة مقارنتة(، رستالة ماجدتوير مقدمتة للتا )جامعتة ( 3)
 .31( ص 1996الشير ؼ، دم ة الحقؽ ، 



 -دراسة مقارنة- ف في القانؽن العراقيسحب يد السؽظ

Al-rafidain of Law, Vol. (24), No. (88), Year (26) 

644 

 الرابع الدطللب
 مذة سحب الُذ )الىقف الاحتُاطٍ(

 يجع لا تتذاٚظ ثلاث١ اؾٗط ٚلم اَس٠ ايٛقـ الاستٝاطٞ بم (1)المؿطع المصطٟسسز 
 .(2)بكطاض َٔ المحه١ُ ايتأزٜب١ٝتمسٜسٖا الا 

 َٔ قإْٛ 32ٖٞ قانِ تصسض اسهاَاً يكطاضات ْصت عًٝٗا الماز٠  :"المحانِ ايتأزٜب١ٝ
ع٢ً إٔ اسهاَٗا  1958يػ١ٓ  117ضقِ  سْٝين في ايسٚي١ المصطْٟعاّ خس١َ ايعاًَين الم

َٔ  15لا يجٛظ ايطعٔ ؾٝٗا الا اَاّ المحه١ُ الازاض١ٜ ايعًٝا ٜٚطؾع ايطعٔ ٚؾكاً يًُاز٠  ١ٝ٥ْٗا
بؿإٔ تٓعِٝ فًؼ ايسٚي١ ٜٚعتبر َٔ شٟٚ ايؿإٔ في سهِ  1955يػ١ٓ  165قإْٛ ضقِ 

 اّ ايٓٝاب١ الازاض١ٜ".الماز٠ ض٥ٝؼ زٜٛإ المحاغب١، َٚسٜط ع
يمهٔ ايكٍٛ اْ٘ لا اختصاص يػًط١ ايتأزٜب بايٓعط في قطاض غشب ايٝس غٛا٤ نإ 

 .(3)ٜتِ ٜٚعٍٚ بك٠ٛ ايكإْٛ  استٝاطٝا اٚ بك٠ٛ ايكإْٛ ٚغشب ٜس المٛظـ
"اشا اْت٢ٗ سبؼ المٛظـ، ؾإٔ ٚقؿ٘ عٔ  :ٚقس قطت قه١ُ ايكطا٤ الازاضٟ بأْ٘

ٞ نصيو تًكا٥ٝاً ٚبك٠ٛ ايكإْٛ ٚلا ٜهٕٛ ثم١ َاْع َٔ عٛزت٘ عًُ٘ ٚٚقـ صطف َطتب٘ ٜٓتٗ
اختصاص لمجًؼ ايتأزٜب بايٓعط في ٖصا ايٓٛع لأْ٘ ٜتِ بك٠ٛ ايكإْٛ ٜٚعٍٚ لا ٚ، (4)يًعٌُ"

 .(5)بك٠ٛ ايكإْٛ

                                                      

 1978لدتتشة  27لستتدنييؼ السرتترو رقتتػ استتوشاداك للتتا متتا جتتاء فتتي قتتانؽن نعتتا  العتتامميؼ ا( 1)
 (.63، مادة )1916لدشة  81السعدل رالقانؽن  1983لدشة  111والسعدل رالقانؽن 

، دار 3يشعتتر    ستتم سان محستتتد الطستتاوو، مبتتادا القتتانؽن الادارو والسرتترو السقتتارن) ط( 1)
 . 139( ص1919ال بر العربي  

السعتتتتتدل  1916لدتتشة  81السرتترو رقتتتتتػ ( متتتؼ قتتانؽن الخدمتتتة السدن تتة 62يشعتتر  متتادة )( 3)
، لسز تتد متتتؼ الو رتتتيل، يشعتتر  د. ستتتم سان محستتتتد الطستتتاوو، 1978لدتتتشة  27لقتتانؽن رقتتتػ 

 . 119السردر الدااق، ص
 .121يشعر    سم سان محستد الطساوو، السردر الدااق، ص ( 2)
 .36عرسل عبد   الذ خ، السردر الدااق، ص  ( 1)
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لا يجٛظ يلازاض٠  َس٠ تٓع١ُٝٝٚقس اعتبرت المحه١ُ الازاض١ٜ ايعًٝا َس٠ ايجلاث١ اؾٗط 
ٚاعتبرت إٔ َا  ،قطا٤ٖا ع٢ً شيو ٚلم تطتب ايبطلإ ع٢ً ػاٚظٖا إٔ تتذاٚظٖا ٚاغتكط

ايجلاث١ اؾٗط ٜصششٗا اقطاض المحه١ُ  َس٠ ػاٚظٜصسض َٔ قطاضات اؾٗات الازاض١ٜ عٔ 
اً ٝايتأزٜب١ٝ لهصا ايٛضع عٓس عطض الاَط عًٝٗا بعس شيو غٛا٤ نإ الاقطاض صطيحاً أٚ ضُٓ

 .(1)س٠ لاسك١لم ايتُسٜس ع٢ً
اش ٜتِ غشب ٜس  ,(2)َٜٛاً 60 ؾكس سسز غشب ايٝس اؾٛاظٟ بـ طع ايعطاقٞؿأَا الم

ٚتتِ اعازت٘ يًٛظٝؿ١ بعس اْتٗا٤ ايتشكٝل الا  المٛظـ يًُصًش١ ايعا١َ اٚ لأغطاض ؼكٝك١ٝ
اشا ضأت الإزاض٠ إ بكا٤ المٛظـ في عًُ٘ قس ٜؤثط ع٢ً المصًش١ ايعا١َ عٓس شيو يجٛظ ْكً٘ 

ؿ٘ ْٝٗا قا١ُ٥ ط١ًٝ ؾتر٠ تٛقإأَا في ساي١ غشب ايٝس ايٛدٛبٞ ؾ، (3)الى قػِ اٚ زا٥ط٠ أخط٣
ٖٚٓا ْسعٛ المؿطع ايعطاقٞ إلى ؼسٜس َس٠ غشب ، أٚ اعتكاي٘ زٕٚ ؼسٜس غكـ ظَني يصيو

اٖساض يًُاٍ ايٝس ايٛدٛبٞ ٚعسّ تطنٗا َطًك١ مما ٜػٌٗ ايتراخٞ في اصساض اؿهِ ٚنصيو 
  ايعاّ.

 نٍالدبحث الثا

 علً قرار سحب الُذ تر الدرتباثاِ

مماضغ١ َٗاّ عًُ٘  عٜٔسٙ  غٌا نإ قطاض الازاض٠ بػشب ٜس المٛظـ ٜتطُٔ لم
ٜٚطتب عس٠ اثاض َٓٗا َا ٜتصٌ  ٓعَُٝٞطنعٙ ايكاْْٛٞ ايتٜؤثط في ايٛظٝؿٞ ؾاْ٘  لاؾو 

ايٛظٝؿٞ َا ٜتعًل عكٛم ٚايتعاَات المٛظـ ٚايتي اغاغٗا  ًُ٘بمٗاّ المٛظـ ٚمماضغت٘ يع
ٖصا المبشح  ٓكػِطباط َٛظؿٞ ايسٚي١ ٚايكٛاْين شات  ايص١ً بايٛظٝؿ١ ايعا١َ يصا غقإْٛ اْ

 يتايٞ.نا

                                                      

رتمدتتتتتة  1963لدتتتتتشة 1117الادار تتتتتة العم تتتتتا فتتتتتي مرتتتتتر، رقتتتتتػ يشعتتتتتر    تتتتتػ السح ستتتتتة ( 1)
 . 1113، ص 1، ج8، متسؽعة السح سة، ص 19/1/1963

 السعدل. 1991لدشة  12( قانؽن انزباط مؽظ ي الدولة رقػ 17مادة )( 1)
موا تتة عمتتا قتتب ة الانورنتتل عمتتا التترارأ الالبورونتتي، مقالتتة، عمتتي الحدتتشاوو" ستتحب يتتد ( 3)

 . 1/8/1919. تار خ الز ارة  indexv, akmchhttps:،almerja.comالسؽظف" 
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  المطنع ايٛظٝؿٞ: الاثط المترتب ع٢ً الأٍٚالمطًب 
 الاثط المترتب ع٢ً ضاتب المٛظـ :المطًب ايجاْٞ
 الاثط المترتب ع٢ً تطؾٝع المٛظـ :المطًب ايجايح

 الدطللب الاول
 لدركس الىظُفٍاالاثر الدترتب علً 

ناؾ١ خلاٍ ؾتر٠ غشب  تٜ٘س المٛظـ عٔ مماضغ١ َٗاّ ٚظٝؿ غٌغشب ايٝس ٜعني 
عس ٖصا ايعٌُ باطلا  ٘ؾإ قاّ المٛظـ ضغِ غشب ٜسٙ باٟ عٌُ َٔ اعُاٍ ٚظٝؿت (1)ٜسٙ

ؿكس ٚلاٜت٘ ع٢ً اعُاٍ ٜسٝح اْ٘  بالأعُاٍيصسٚضٙ َٔ ؾدص لا ٚلا١ٜ ي٘ اصلا في ايكٝاّ 
عًٝ٘ ؾإ المٛظـ .. (3)َٛظـ عاّ ١س دطيم١ اْتشاٍ صؿٜعيكٝاّ بٗا بٌ إ ا (2)ؿت٘ٚظٝ

ٖٓا  ؾإْٗايلإداظ٠  اع يًُطض أٚطَػشٛب ايٝس لا ٚلا١ٜ ي٘ ع٢ً ايٛظٝؿ١ غلاف ساي١ الاْك
ؾايطابط١  ،ٛظٝؿ١ايػشٛب ايٝس عًٝ٘ ٚادبات ٚايتعاَات ػاٙ َا١ْْٝٛ، ٚإ المٛظـ قٚلا١ٜ 

ؼت ايتي ٖٞ يٛثا٥ل اؿا٤ اغطاض ايٛظٝؿ١ ايعا١َ ٚتػطٜب ايٛظٝؿ١ٝ لم تٓكطع ٚعًٝ٘ يمٓع اؾ
اٟ إ )اقصا٤ المٛظـ ٜعًل ايتعاَات٘ ايتي ؽص ازا٤ ايعٌُ َٚا تعًل بصيو .. (4)ٜسٙ

 َا تعًلٛصا خصاَا عٔ ايتعاَات٘ الاخط٣ ؾتعٌ غاض١ٜ .. ناؿطٛض الى َكط ايعٌُ ٚغيرٙ
 ٙلإَهإ اخطاضٜتبعٗا اؾ١ٗ ايتي بكا٥٘ ؼت تصطف  ٠ؿا٤ اغطاض ايٛظٝؿ١ ٚضطٚضؾبعسّ ا
ٚالا ؾاْ٘ ٜتشٌُ  ت٘ل اٚ المحان١ُ ؾإ اْتكٌ الى َهإ اخط يًػهٔ عًٝ٘ ابلاؽ زا٥طٝبايتشك
 .(5)عسّ الابلاؽْتٝذ١ 

                                                      

( فتتتتتي 1996/ انزتتتتتباط / تسييتتتتتز/ 191يشعتتتتتر قتتتتترار متمتتتتتس الانزتتتتتباط العتتتتتا  الستتتتترقػ )( 1)
الذو قرر صلا  ة الرع س الادارو سحب صلا  ة السؽظف وفق ما تقرره  18/8/1996

 السرمحة العامة ومقوز ات تديير العسل(
 . 137سااق، ص عثسان سمسان غ لان، مردر (1)
 .111عسار عباس الحديشي، مردر سااق، ص( 3)
 .22كرار  م ػ  دؼ، مردر سااق، ص( 2)
 .91ا سد محسؽد ا سد الرب عي، السردر الدااق، ص (1)
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سٍٛ َس٣ إَها١ْٝ جمع المٛظـ ايعاّ المػشٛب١ ٜسٙ  تػاؤٍ في ٖصا المجاٍاياض ٜجٚ
 بين اعُاٍ ٚظٝؿت٘ ٚعٌُ اخط؟.

 ا اـصٛص ؾاْكػِ ايؿك٘ الى اػاٖين:اختلاف ايطأٟ بٗص
ٜعس كايؿ١   لأْ٘جٌ ٖصا ايعٌُ بم: شٖب الى عسّ دٛاظ قٝاّ المٛظـ َػشٛب ايٝس الاٍٚ

يٛادبات٘ ايٛظٝؿ١ٝ ايتي تمٓع عًٝ٘ إ ٜؤزٟ عُلا يًػير أٚ َعاٚي١ الاعُاٍ ايتذاض١ٜ لإ 
 .(1)يو ايطابط١ ايٛظٝؿ١ لاظايت قا١ُ٥ ٖٚٛ َا دا٤ ب٘ المؿطع المصطٟ بص

ازا٤  المُٓٛع َٔٚ ت٘: شٖب الى اْ٘ لا َاْع َٔ قٝاّ المٛظـ َػشٛب ايٝس َٔ ٚظٝؿايجاْٞ
ٚادبات٘ ايٛظٝؿ١ٝ ؿين اْتٗا٤ َست٘ إ ٜعٌُ ؿػاب٘ اٚ يس٣ ايػير ٚعسّ اعتباضٖا كايؿ١ 

ػبب ي٘ ْكصا في ايسخٌ ٜؤثط ع٢ً ١ٜ لا غُٝا ٚاْ٘ غٝتكاض٢ ْصـ ضاتب٘ مما ٜبٝتأز
 .(2)تَ٘ػت٣ٛ َعٝؿ

ؾًِ  اَا المؿطع ايعطاقٞ: ؾًِ ٜتططم في قإْٛ اْطباط َٛظؿٞ ايسٚي١ الى ٖصا ايػطض
)ايعباض٠ َكطٛع١( ايسٚاّ ايطسمٞ ع٢ً إ  ٜٛضح المؿطع ايعطاقٞ شيو اٚ ٜؿطض ع٢ً ايعٌُ

ٚيهٓٓا نمٌٝ الى عسّ مماضغ١  (3)لا ٜتعاضض َع ١َٝٓٗ ايعٌُ ٚلا ٜؤثط ع٢ً سمع١ ٚظٝؿت٘
 60اْْٛا قكصط َس٠ غشب ايٝس المحسز٠ يخاضز ْطام ايٛظٝؿ١ ايعا١َ ٚشيو اعُاٍ ٚظٝؿ١ 

 َٜٛا.

                                                      

 1978لدتتشة  27( متتؼ قتتانؽن نعتتا  العتتامميؼ الستتدنييؼ رالدولتتة السرتترو رقتتػ 77الستتادة )( 1)
 وا وان دان  لال فورة سحب اليد.والوي مشعل السؽظف مؼ العسل لد  الغير  

 .21كرار  م ػ  دؼ، السردر الدااق، ص( 1)
السعتتتتدل،  1991لدتتتشة  12( متتتؼ قتتتانؽن انزتتتباط متتتؽظ ي الدولتتتة رقتتتػ 18يشعتتتر متتتادة )( 3)

 الخدمة السدن ة العراقي.  1969لدشة  12وقانؽن الخدمة السدن ة العراقي رقػ 
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ٚإ تطًب الاَط ايعٌُ يتشػين ظطٚف المٛظـ المعٝؿ١ٝ ؾإ ايتؿطٜعات في قإْٛ 
ٕٚ ايسضد١ ايػابع١ بايعٌُ بعس اتباع٘ زسمشت يًُٛظـ  1960يػ١ٓ  24اـس١َ المس١ْٝ ضقِ 

 .(1)يًُٛظـ َػشٛب ايٝس َٔ اتباعٗا عٓس ايططٚض٠يؿه١ًٝ ٚضٛابط ازاض١ٜ يمهٔ ؾٝٗا 
 ِٖ الايتعاَات ٚاؿكٛم ايٛظٝؿ١ٝ يًُٛظـ المٛقٛف استٝاطٝا ْكـ ع٢ً ايمهٔ إ 

 .(2)ايعٌُ بأزا٤الايتعاّ  - 
 .(3)الايتعاّ باـًل ايٛظٝؿٞ -
إ  الاغتسعا٤اتٜهٕٛ َػتعسا يًسٚاّ يتًب١ٝ ٚالايتعاّ بايبكا٤ ؼت تصطف الازاض٠   -

 طًب شيو".ت
 الايتعاّ بعسّ اؾُع بين ايٛظٝؿ١ ٚالاعُاٍ المحعٛض٠ -
 الايتعاّ بعسّ اؾؿا٤ اغطاض الم١ٓٗ. -

 :اَا غصٛص اؿكٛم

يجٛظ تطق١ٝ ايعاٌَ اثٓا٤ َس٠  في َصط ْص المؿطع صطاس١ ع٢ً اْ٘ لا :اؿل في ايترق١ٝ -
يًُٛظـ  ايٛقـ ٚفي ايعطام غهت ايكإْٛ عٓس َعاؾ١ َٛضٛع ايترق١ٝ بايٓػب١

                                                      

 تتارج اوقتتات التتدوا  عمتتا واجباتتتو الؽظ   تتة، الذتترط السوعمتتق رتتان لا يتت ثر عستتل السؽظتتف ( 1)
وعما السؽظف مدحؽب اليد ا طار الداعرة رسحل وطب عتة عسمتو عشتد الزترورة، ولتدرجات 

 محددة دون الدارعة.
 ي   تؽز لتيتة الادارة ان تؽقتف السؽظتف ا و اط تا عشتد مسارستة رعت  اعبتاء وظ  وتو ( 1)

ستل ذلتغ، لمو رتيل يشعتر  د. عسترو فقأ ول س دل ميا  الؽظ  تة اذا اقورتل مرتمحة الع
 . 181، ص1979ف اد اردات، الدمطة الورديب ة، م وبة الشيزة السرر ة، القاىرة، 

 عبر السؽظتف عتؼ را تو رطر قتة تستس السرفتق العتا ، وان تبتؽن لاعقتة ول دتل ىتؽم تة  لا( 3)
و ريل  د. رقرد الوذيير والا عد ماساك رالسرفق العا  ومؼ ثػ   ؽن  طر ترديبي، يشعر لم

، 1962عبتتد ال وتتتاا  دتتؼ، الورديتتتب فتتتي الؽظ  تتة العامتتتة، دار الشيزتتة العرب تتتة، القتتتاىرة، 
 .111ص
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ٖٚٓا ْسعٛ المؿطع ايعطاقٞ الى َعاؾ١ ٖصا الاَط بايتؿصٌٝ ايصٟ  ..(1)َػشٛب ايٝس 
 غٝصنط في المطًب ايجايح َٔ عجٓا.

في َصط ٜترتب ع٢ً صسٚض قطاض ايػًط١ المدتص١ بٛقـ اسس  :اؿل في المطتب -
َٔ تاضٜذ ايٛقـ َع ْصـ  ايعاًَين. استٝاطٝا ٚقـ صطف ْصـ ادطٙ ابتسا٤ً

 . (2)المعٝؿ١ ؾٗطٜا عٔ المس٠ ايتي ٜبك٢ ؾٝٗا َػشٛب ايٝس  غلا٤ تكصصا
طٛاٍ َس٠ غشب ايٝس ٜػتًِ اْصاف ضٚاتب٘ اَا في ايعطام ؾإ المٛظـ َػشٛب ايٝس 

ٜعٌ ايٓصـ الاخط َٛقٛؾا ع٢ً ْتٝذ١ ايتشكٝل الازاضٟ اٚ الاساي١ الى المحه١ُ ٚؾكاً يًكٝٛز ٚ
 .(3)ٚايتعًُٝات

 الدطللب الثانٍ
 الدترتب علً راتب الدىظفالاثر 

ْعُت تؿطٜعات ايسٍٚ اثط غشب ايٝس ع٢ً اغتشكام المٛظـ يًطاتب نلا اٚ دع٤اً في 
ْصٛص قا١ْْٝٛ صطيح١ ٚلإ المٛظـ َػشٛب ايٝس َٛقٛف عٔ ايعٌُ َٚصيرٙ ايٛظٝؿٞ 

ع٢ً ْتٝذ١  ٘ َٛقٛفًَٓ مما يجعٌ اَط سذع ايطاتب نً٘ أٚ دع٤، (َبِٗ ايطؤ١ّٜٛ )ػغير ق
ؿهِ )إ نإ غشب ايٝس ٚدٛبٝا بك٠ٛ ايكإْٛ( غٛا٤ ْتٝذ١ زع٣ٛ اٚ َٛقٛف يس٣ سػِ ا

١ شًصإ تتعًل بم لإدطا٤اتيًُصًش١ ايعا١َ اٚ  اٚ نإ غشب ايٝس دٛاظٜاً، د١ٗ كتص١
 ايتشكٝل.

 ٚغٓتٓاٍٚ المٛضٛع بايتؿصٌٝ ايتايٞ:
 ايؿطع الاٍٚ: اثط غشب ايٝس ع٢ً ايطاتب في ايتؿطٜع ايعطاقٞ.

 ايجاْٞ: اثط غشب ايٝس ع٢ً ايطاتب في ايتؿطٜع المصطٟ.ايؿطع 

                                                      

 .193ضامؼ  ديؼ العبيدو، مردر سااق، ص( 1)
محستتتتتتؽد ستتتتتتلامة، نعتتتتتتا  العتتتتتتامميؼ الستتتتتتدنييؼ رالدولتتتتتتة، السؽستتتتتتؽعة الثلاث تتتتتتة رالوذتتتتتتر عات ( 1)

 .111ل ( صالاجوساع ة) دار مرر، دار الدساا، الستمد الثا
، مدير تة 1ط) نزتباطي لستؽظ ي الدولتة فتي العترا ق يق عبد الستيد الحديثي، الشعا  الا( 3)

 .79( ص1971مطبعة الادارة السحم ة، رغداد  
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 الأولالفرع 
 اثر سحب الُذ علً الراتب في التشرَع العراقٍ 

ٜترتب ع٢ً غشب ٜس المٛظـ َٔ ٚظٝؿت٘ في ايعطام اغتشكاق٘ ْصـ ضاتب٘ خلاٍ 
٠ ٜٚػتٟٛ الاَط في ساي١ غشب ايٝس ايٛدٛبٞ المكطض بك٠ٛ ايكإْٛ ط١ًٝ َس، (1)َس٠ غشب ٜسٙ

ايتٛقٝـ َٔ د١ٗ شات اختصاص َع ساي١ غشب ايٝس اؾٛاظٟ المكطض ٚؾكا يًػًط١ ايتكسٜط١ٜ 
ؾُٝع  اًلمصًش١ ايتشكٝل اٚ يًُصًش١ ايعا١َ لإ ايٓص ع٢ً ٖصا الاَط دا٤ َطًك يلإزاض٠

 . كٝسٜٙغشب ايٝس ٚالمطًل يجطٟ ع٢ً اطلاق٘ َا لم ٜطز ْص  اعاْٛ
صاف ضٚاتب٘ َكطضا بك٠ٛ ايكإْٛ ٚزٕٚ ٜٚعتبر سل المٛظـ َػشٛب ايٝس في اْ

المدتص١ بػشب ايٝس اٚ اٟ د١ٗ اخط٣ ٚعًٝ٘ ؾًٝؼ  ١اؿاد١ الى قطاض اٚ َٛاؾك١ ايػًط
 لأٟع عٔ زؾع اْصاف ضٚاتب المٛظـ َػشٛب ايٝس خلاٍ َس٠ غشب ٜسٙ تٓيًسا٥ط٠ إ تم

 . (2)غبب نإ
 69قإْٛ ضقِ ؾٛاظٟ في اٜلاسغ إ المؿطع ايعطاقٞ لم يحسز َس٠ غشب ايٝس 

ٚقس لاسعت ٚظاض٠ الماي١ٝ  .  مما قس ٜبكٞ ع٢ً المٛظـ َػشٛب ايٝس لمس٠ اؾٗط1936يػ١ٓ
 لمإلا إ ٖصا المٓؿٛض لم تهٔ ي٘ ق٠ٛ الايعاّ لإ ايٓص ايتؿطٜعٞ  (3)أصسضت َٓؿٛضاًؾشيو 

  .في ايكطاٜا ايتي قصسٖا المٓؿٛض تٝس اؾٗات المداطب١ بالمٓؿٛض بمس٠ َع١ٓٝ يًبكٜ

                                                      

السعتتدل، ال قتترة )آ(  1991لدتتشة  12( متتؼ قتتانؽن انزتتباط متتؽظ ي الدولتتة رقتتػ 18متتادة )( 1)
 السمغا. 1936لدشة  69ػ ( في قانؽن انزباط مؽظ ي الدولة رق36مؼ مادة )

، 1، متمة العدالتة ، العتدد 16/3/1973في 69/1973قرار ديؽان الودو ؼ القانؽني رقػ  (1)
 .171، ص1971، سشة1س

لا عل وزارة السال ة عتد  تحديتد متدة ستحب يتد السؽظتف ذلتغ جؽاز تا فرصتدرت مشذتؽرىا ( 3)
ر السخورتتة ان تمتتز  التتذو طااتتل ف تتو التتؽزارات والتتدواع 19/6/1962فتتي 11191الستترقػ 

التتتتا التيتتتات ذات العلاقتتتتة امتتتتزو  انيتتتاء قزتتتتا ا مدتتتتحؽبي اليتتتد والسؽقتتتتؽفيؼ متتتتؼ  راا عتتتاز
ررقرتتا متتا  س تتؼ متتؼ الدتترعة عمتتا ان لا تز تتد متتدة البتتل فتتي دتتل قزتت ة عمتتا  ؼالستتؽظ ي

 ثلاثة اقير.
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كاض٢ تيس٣ اؾٗات المدتص١ ؾٝ يتٛقٝؿ٘تر٠ غشب ٜس المٛظـ ٚدٛبٝا س تطٍٛ ؾؾك
زٕٚ إ ٜؤزٟ اٟ عٌُ يًُطؾل ايعاّ ايصٟ ؾٝ٘ لابٌ يمهٔ إ  ٘المٛظـ اْصاف ضٚاتب

ٌ خع١ٜٓ ايسٚي١ ُشتٚبصيو ت، ٜتكاض٢ اْصاف ضٚاتب٘ عٓسَا ٜػؿط ايتشكٝل عٔ ْتا٥ر َع١ٓٝ
لا عٔ الاْعهاغات ايػًب١ٝ ع٢ً المطؾل ٚالمٛظـ ؾطعٌُ اعبا٤ َاي١ٝ نبير٠ زٕٚ َكابٌ 

 .(1)ٚعا٥ًت٘
اَا في ساي١ اْتٗا٤ المس٠ المصنٛض٠ زٕٚ اساي١ ايكط١ٝ ؾتطًل ضٚاتب٘ لاعتباضات 

 يمؼؾشػب بٌ  يمػ٘ ٕ ايطاتب لاٚلأالمٛظـ غير َػؤٍٚ عٔ تأخط ايتشكٝل  ٕاْػا١ْٝ لأ
 .اٜطا سٝا٠ عا٥ًت٘

يحؿع اؾ١ٗ يهٞ ؼسٜس ايػكٛف ايع١َٝٓ  َع زع٠ٛ المؿطع ايعطاقٞ الىٌٝ نمٚ
 َصًش١ المٛظـ.ٚمما ٜٓعهؼ ع٢ً المصًش١ ايعا١َ اٚ المحان١ُ ايتشكٝل  بإلاظالمدتص١ 

، ْصنط إ المؿطع (2)ْصاف ايطٚاتب المٛقٛؾ١ ايتي لم تسؾع غصٛص َصير ااَا 
 :  (3)ايعطاقٞ دا٤ بايتؿصٌٝ ايتايٞ

ايٝس: ؾلا ٜسؾع ي٘ ؾ٤ٞ َٔ ايطاتب المتبكٞ  في ساي١ ؾصٌ اٚ ععٍ المٛظـ َػشٛب -1
)اْصاف ايطٚاتب المٛقٛؾ١( غٛا٤ نإ ؾصٌ المٛظـ أٚ ععي٘ َػتٓسا الى قإْٛ 

َٚٔ اؾسٜط بايصنط اْ٘ اشا ؾصٌ أٚ ععٍ المٛظـ ، (4)الاْطباط أٚ غيرٙ َٔ ايكٛاْين
المػشٛب ايٝس بػبب غير ايػبب ايصٟ غشبت ٜسٙ َٔ ادً٘  ؾاْ٘ ٜػتشل اْصاف 

 .(5)ضٚاتب٘ المٛقٛؾ١

                                                      

 . 163( ق يق عبدالستيد الحديثي، مردر سااق، ص1)
 .111اق، صعسار عباس الحديشي، مردر سا  ( 1)
 السعدل. 1991لدشة  12(، قانؽن انزباط مؽظ ي الدولة رقػ 19يشعر مادة )( 3)
، 6، الدتتتتتشة 1متمتتتتتة العدالتتتتتة، العتتتتتدد  1/1/1989فتتتتتي  11/1989يشعتتتتتر   قتتتتترار رقتتتتتػ  (2)

 . 316، ص1989
. "لن داعرة السؽظف لػ تشوعر نو تة قرار السح ستة، 19/2/1918في 78يشعر قرار رقػ ( 1)

 =السؽظف مدحؽب اليتد، ثتػ قتررت السح ستة اراءتتو متؼ الويستة السؽجيتة لتووقررت فرل 



 -دراسة مقارنة- ف في القانؽن العراقيسحب يد السؽظ

Al-rafidain of Law, Vol. (24), No. (88), Year (26) 

652 

اشا اغؿطت ْتٝذ١ ايتشكٝل اٚ المحانُات ايكطع١ٝ عٔ اْكاص ضاتب المٛظـ المػشٛب  -3
ايٝس أٚ تٓعٌٜ ايسضد١ ؾٝهٕٛ ايتٓكٝص اٚ ايتٓعٌٜ ْاؾصا َٔ تاضٜذ غشب ٜسٙ ٜٚسؾع ي٘ 

. اٟ إ المٛظـ ٜتكاض٢ دع٤ َٔ ايٓصـ  (1)ايباقٞ َٔ اْصاف ضٚاتب٘ المٛقٛؾ١ 
تٓعٌٜ  ٚااْكاص ايطاتب  ١تكتطٝ٘ عكٛب اغتكطاع َا تشتِٜ) لأْ٘ايطاتب  المٛقٛف َٔ

 ( أٟ اسس ٖاتين ايعكٛبتين ٚيٝؼ اؾُع بُٝٓٗا.ايسضد١ اٚلًا
ايعكٛبات  بإسس٣ ت٘طاز عٔ المٛظـ اٚ َعاقبؾبرا٠٤ اٚ الاايعٔ ايٓتٝذ١ غؿطت ااشا  -4

ي٘ اْصاف ضٚاتب٘  سؾعتتٚ الاْصاض اٚ قطع ايطاتب اٚ ايتٛبٝذ ؾً٘ إ ٜأخص ضاتب٘ تاَا
الاسمٞ( زٕٚ )ٚلابس َٔ الاؾاض٠ الى إ المكصٛز بصطف ايطاتب  (2).المٛقٛؾ١

اَا في ساي١ ٚؾا٠ المٛظـ َػشٛب ايٝس قبٌ صسٚض قطاض قطعٞ في ، المدصصات
اؿكٛم ايتكاعس١ٜ  اغتٝؿا٤ ايتشكٝل اٚ لمحان١ُ ؾتؤٍٚ اْصاف ضٚاتب٘ الى َٔ ي٘ سل

كاعس المسْٞ ِٖٚ ٚضثت٘ لإ ايٛؾا٠ تػكط ايت١ُٗ المٛد١ٗ ٚؾل اسهاّ قإْٛ ايت
  (3)يًُٛظـ ٚػعًٗا في سهِ ايعسّ َٔ ْاس١ٝ ايكا١ْْٝٛ 

 
 
 

                                                                                                                              

وصد  الح ػ تسيزا، لذا قرر الستمس ان السعور  مؼ  دوحق انراف رواتبو السؽقؽفتة =
 161/1973متتتتتؼ تتتتتتار خ ستتتتتحب اليتتتتتد التتتتتا تتتتتتار خ تبم غتتتتتو رقتتتتترار ال رتتتتتل. ولمسز تتتتتد، قتتتتترار

 .177، ص1971، 1متمة العدالة ،العدد 13/6/1973في
 11/66الستترقػ 1936لمسز تتد يشعتتر  قتترار متمتتس الانزتتباط العتتا  فتتي ظتتل ن تتاذ قتتانؽن  ( 1)

-131، ص1966، 1، الدتتتشة1، متمتتة ديتتؽان الوتتدو ؼ القتتانؽني، العتتدد18/1/1966فتتي
137 . 

 السعدل. 1991لدشة  12( مؼ قانؽن انزباط مؽظ ي الدولة رقػ 19ا  ا  السادة )( 1)
( لدتتتشة 13ؽن اصتتتؽل السحاكستتتات التزاع تتتة العراقتتتي رقتتتػ )( متتتؼ قتتتان392يشعتتتر الستتتادة )( 3)

، 1، متمتة العدالتة، العتدد12/1/1973فتي 38/1973السعدل، لمسز د يشعر  قترار 1971
 . 179، ص1971



 (42( ، السنة )88( ، العدد )42مجلة الرافدين للحقوق ، المجلد )

Al-rafidain of Law, Vol. (24), No. (88), Year (26) 

653 

 الثانٍ الفرع
 اثر سحب الُذ علً الراتب في التشرَع الدصرٌ

ٜػتشل المٛظـ ايعاّ في ايكإْٛ المصطٟ في ساي١ غشب ٜسٙ َٔ صط َاَا في 
ب١ٝ َٜا ايٓصـ الاخط ؾإْ٘ ٜترى يتكسٜط المحه١ُ ايتأزأدٛبا ْصـ ضاتب٘ ٚ ايٛظٝؿ١ ايعا١َ

ايعطٚف بخص الاسػب ساد١ الاتٗاّ ٚاستُالات الازا١ْ ٚفي ض٤ٛ الازي١ المكس١َ نُا يًُشه١ُ 
َٚٓعا َٔ ايتعػـ ضس المٛظـ َٔ قبٌ الازاض٠ اٚدب ، (1)ايؿدص١ٝ يًُٛظـ بعين الاعتباض

١ٝ يتكطض صطف اٚ عسّ صطف المتبكٞ ٜبيتأزالمحه١ُ اع٢ً المؿطع المصطٟ عطض الاَط 
الاستٝاطٞ ٚدب صطف  ـؾإشا لم ٜعطض عًٝٗا خلاٍ عؿط٠ اٜاّ َٔ تاضٜذ ايٛق، َٔ ادطٙ

ناٌَ الادط ست٢ تكطض المحه١ُ َا ٜتبع في ؾأْ٘ ٚاشا لم تصسض المحه١ُ قطاضٖا خلاٍ 
 . (2)صطف الادط ناَلًا ٜعؿطٜٔ َٜٛاً َٔ تاضٜذ ضؾع الاَط ايٝٗا 

١ الاغتُطاض في ٚقـ ْصـ الادط نً٘ اٚ بعط٘ ؾإٕ ٜبٝقطضت المحه١ُ ايتأز ٚاشا
 َصير اؾع٤ المٛقٛف ٜتشسز ع٢ً ايٓشٛ الاتٞ.

ـصِ َٔ الادط لمس٠ لا تتذاٚظ اٚ ا بالإْصاضاشا سؿغ ايتشكٝل اٚ بطئ المٛظـ اٚ عٛقب  -1
 َٔ ادطٙ. ٘خمػ١ اٜاّ ٜصطف ايٝ٘ َا نإ قس اٚقـ صطؾ

كٛب١ اؾس تكطض ايػًط١ ايتي اٚقعت ايعكٛب١ َا ٜتبع بؿإٔ الادط بع ـظاشا عٛقب المٛ -2
 ٘المٛقٛف صطؾ

ٗٞ خسَت٘ ابتسا٤ َٔ تاضٜذ ٚقؿ٘ )غشب ٜسٙ( ٚلا يجٛظ تٓتالمٛظـ بايؿصٌ  عٛقباشا  -3
 .(3)في ٖصٙ اؿاي١ إ ٜػترز َا غبل إ صطف ي٘ َٔ ادط خلاٍ َس٠ غشب ايٝس 

أزٜب ايط٥اغ١ٝ سل ايبت في اَط ايطاتب ٜٚؤخص ع٢ً ايٓص ايكاْْٛٞ اْ٘ خٍٛ د١ٗ ايت
ايبت في صطف دع٤ َٔ المطتب ايصٟ اٚقـ ٖٚصٙ ، يلإزاض٠المٛقٛف صطؾ٘ ؾٗٛ ضاٟ 

                                                      

 .1916لدشة  81( مؼ قانؽن الخدمة السدن ة السررو رقػ 63يشعر  مادة )( 1)
 .166عبد ال واا عبد الحم ػ، مردر الدااق، ص( 1)
  18زو ف رل، السردر الدااق، صلا( 3)
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ٚنمٌٝ الى إ ٜبك٢ الاختصاص َعكٛز ..  (1)غًط١ خطير٠ قس تؤزٟ الى الامطاف. 
َٔ اٖٛا٤ الإزاض٠ في قطاضاتٗا ضس  سل المٛظـيطُإ ١ ٚشيو ٜبٝيًُشه١ُ ايـتأز

 . ظـالمٛ

إ المٛظـ المػشٛب ايٝس المحبٛؽ استٝاطٝا )المٛقٛف( يحطّ َٔ ْصـ ادطٙ  -4
 .(2)ؿهِ دٓا٥ٞ غير ْٗا٥ٞ اٜٚػطٟ شيو ع٢ً المحبٛؽ تٓؿٝص

 ب الثالثلالدطل
 الاثر الدترتب علً ترفُع الدىظف

عس ايترؾٝع َٔ ايٛغا٥ٌ ايططٚض١ٜ ٚايلاظ١َ يًٓٗٛض ٚايتطٜٛط بايػًِ ايٛظٝؿٞ لإ ٜ 
الم١ٝٓٗ يًُٛظـ لابس إ تؤخص بٓعط الاعتباض زا٥ُاً، ؾٗٛ ٜعس ساؾعاً َباؾط ي٘ ايهؿا٠٤ 

ع٢ً تطٜٛط َٗاضات٘ ايٛظٝؿ١ٝ ٚاتكاْٗا، ؾهؿا٠٤ المٛظـ الم١ٝٓٗ َٔ ايعٓاصط  ٘تؿذٝعي
إ ايترؾٝع يختًـ عٔ ايترق١ٝ، ؾالاٍٚ ٜؿٌُ  الاؾاض٠ايلاظ١َ ٚالم١ُٗ يتكسّ الازاض٠ ٚلابس َٔ 

المٛظـ الى ٚظٝؿ١ اع٢ً َٔ ايٛظٝؿ١ ايتي  ؾأْٗا تعني ْكٌب اَا ايترق١ٝ ايعٜاز٠ في ايطات
 . (3)ٜؿػًٗا في ايػًِ الازاضٟ عٝح إ صلاسٝات٘ في ايٛظٝؿ١ المطق٢ ايٝٗا تهٕٛ انجط 

غشب ايٝس ٖٛ ادطا٤ ازاضٟ يمهٔ إ ٜؤثط ع٢ً ضاتب َٚطنع المٛظـ ؾبايتايٞ  ٕٚلأ
 ٓاٍٚ المٛضٛع في ؾطعين.يؿِٗ شيو غتٚلمٛظـ اغٝؤثط ع٢ً تطؾٝع 

 المصطٟ. كإْٛايتطؾٝع المٛظـ في  ع٢ًالاٍٚ: اثط غشب ايٝس ايؿطع 
 ايعطاقٞ. كإْٛفي ايع٢ً تطؾٝع المٛظـ ايجاْٞ: اثط غشب ايٝس ايؿطع 

 
 

                                                      

 166عبد ال واا عبدالحم ػ، مردر الدااق، ص (1)
  1916لدشة  81قانؽن الخدمة السدن ة السررو رقػ ( مؼ 62( يشعر مادة )1)
دار ااتتتؼ الاثيتتتر لمطباعتتتة والشذتتتر، ) الؽستتت أ فتتتي القتتتانؽن الادارو متتتاىر صتتتال، عتتتلاوو،  (3)

  119( ص1999جامعة السؽصل  
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 الاولالفرع 
 الدصرٌ قانىنالترفُع الدىظف في  علًاثر سحب الُذ 

اْ٘  2016( يػ١ٓ 81ضقِ ) طٟالمص اـس١َ المس١ْْٝص المؿطع المصطٟ في قإْٛ 
١ الا بعس اْكطا٤ غ١ٓ في ٜبٝلا يجٛظ ايٓعط في تطق١ٝ َٔ ٚقع عًٝ٘ دعا٤ َٔ اؾعا٤ات ايتأز

ساي١ اـصِ َٔ الادط أٚ ايٛقـ عٔ ايعٌُ َس٠ تعٜس ع٢ً ثلاثين َٜٛا اٚ في ساي١ تٛقٝع 
  (1)دعا٤ خؿض الادط 

ايعٌُ اسس اؾعا٤ات ٜتطح مما غًـ إ المؿطع المصطٟ قس دعٌ ايٛقـ عٔ 
ٛظ ػلا ؾَا بؿإٔ ايتٛقٝـ الاستٝاطٞ أايترق١ٝ عٔ المٛظـ  سذب١ ايتي تؤزٟ الى ٜبٝايتأز

ب١ٝ اٚ اؾٓا١ٝ٥ اٚ َٛقٛف عٔ ايعٌُ في َس٠ الاساي١ ٜتطق١ٝ َٛظـ قاٍ الى المحان١ُ ايتأز
 . (2)أٚ ايٛقـ 

َٔ  لأنجطت المحان١ُ يؾؿٞ ٖصٙ اؿاي١ ؼذع يًعاٌَ ايٛظٝؿ١ لمس٠ غ١ٓ ؾإشا اغتطا
قع عًٝ٘ دعا٤ الاْصاض أٚ اـصِ أٚ ايٛقـ عٔ ايعٌُ خمػ١ اٜاّ ٚعسّ ازاْت٘ أٚ أ ثبتشيو ٚ

ؾأقٌ ٚدب عٓس تطقٝت٘ استػاب اقسَٝت٘ في ايٛظٝؿ١ المطق٢ ايٝٗا َٔ ايتاضٜذ ايصٟ ناْت 
ؾطض  (3)يتاضٜذب١ٝ اٚ اؾٓا١ٝ٥ ٚيمٓح ادطٖا َٔ ٖصا اٜتتِ ؾٝ٘ يٛ لم يحٌ الى المحان١ُ ايتأز

 : في سايتين المؿطع المصطٟ ْص ٖصٙ الماز٠

                                                      

، 1916لدتتشة  81( متتؼ قتتانؽن نعتتا  العتتامميؼ الستتدنييؼ رالدولتتة السرتترو رقتتػ 62) الستتادة( 1)
 .1978لدشة  27( مؼ قانؽن رقػ 81والوي تقاال السادة )

يشعتتتتر    ستتتتم سان ا الطستتتتاوو، السرتتتتدر الدتتتتااق، مبتتتتادا القتتتتانؽن الادارو والسرتتتترو ( 1)
 .219( ص1919، دار ال بر العربي، القاىرة  3السقارن) ط

، والوتي تقااتل الستادة 1916لدتشة  81( مؼ قانؽن الخدمة السدن ة السررو رقػ 61مادة )( 3)
 .1978لدشة  27( مؼ قانؽن رقػ 87)
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َٔ غٓ٘ ؾٝهٕٛ يًُٛظـ سل َهتػب  لأنجط: عسّ اغتطاي١ قان١ُ المٛظـ الاٚلىاؿاي١ 
ؾاشا تبين  (1)بٓص ايكإْٛ في زضد١ ٚظٝؿ١ ؼذع ي٘  ٚلا يجٛظ ؾػًٗا بايترؾٝع  اٚ بايتعٝين

عٍٚ غًط١ الازاض٠ ايتكسٜط١ٜ في ايترق١ٝ تؿاي١ ٞ ٖصٙ اؿٚايؿبٗات ؾ َٔ ايتِٗإ المٛظـ بطئ 
ايترق١ٝ ٚتتِ ايترق١ٝ باثط ضدعٞ اٟ َٔ ع٢ً تطقٞ المٛظـ يعٚاٍ الماْع  ٕاالا ٚيٝؼ لها 

ٚ أٚقـ عٔ ايعٌُ ٚيمٓح أيٛ لم ٜهٔ قس اسٌٝ الى المحان١ُ  ؾٝ٘ تاضٜذ ايصٟ ناْت غتتِاي
 .(2)ي٘ َٔ شيو ايتاضٜذ تب١ايعٜاز٠ المتر

اـصِ َٔ المطتب اٚ ايٛقـ عٔ ايعٌُ لمس٠  ٚاٛقب المٛظـ بعكٛب١ الاْصاض اَا اشا ع
هٕٛ تخمػ١ اٜاّ ؾأقٌ ؾؿٞ ٖصٙ اؿاي١ ٜعٍٚ الماْع ٜٚطؾع اؿذب ٜٚطق٢ المٛظـ ٚيهٔ لا 

ي٘ َٔ تاضٜذ ظٚاٍ الماْع ٖٚٛ  ٠ط ضدعٞ إش ٜػتشل المٛظـ ايسضد١ المحذٛظثايترق١ٝ بأ
 .   (3)يتي اٚقـ َٔ ادًٗآٗا٥ٞ في ايكط١ٝ اايهِ اؿصسٚض 

ٚ اؾٓا١ٝ٥ يًُٛظـ المٛقٛف استٝاطٝا أ ايتأزٜب١ٝت المحان١ُ ياشا اغتطا :اؿاي١ ايجا١ْٝ
تبك٢ ايسضد١ قذٛظ٠ يًُٛظـ بٌ يمهٔ اؾػالها َٔ  غ١ٓ ؾؿٞ ٖصٙ اؿاي١ لا َٔ لأنجط

 .(4)ين اٚ بايترؾٝع إ تٛؾطت ايؿطٚط ايكا١ْْٝٛ ايتي ٜتطًبٗا ايكإْٛٝبايتع ٙغير
 ٚيلإزاض٠ٚاشا اغؿطت ْتٝذ١ المحان١ُ عٔ بطا٠٤ المٛظـ ؾاْ٘ في ٖصٙ اؿاي١ ٜطق٢ 

ش اْ٘ لم ٜعس ٖٓاى ٚظٝؿ١ قذٛظ٠ يًُٛظـ ٚظٚاٍ اؿذع لا يمٓع َٔ إغًط١ تكسٜط١ٜ في شيو 
 . (5)تطقٝت٘ في تاضٜذ تطقٝت٘ يٛ لم ٜٛقـ اٚ يحٌ الى المحان١ُ

                                                      

جاسػ داظػ دباقي، سحب اليد او الؽقف الا و اطي عؼ العسل، رسالة ماجدتوير مقدمتة ( 1)
 .118( ص1991الا) دم ة القانؽن/جامعة رغداد  

ستتداني، ترف تتع السؽظتتف العتتا  )دراستتة مقارنتتة(، رستتالة ماجدتتوير ستتؽزان متتروان رذتتير الح( 1)
 .  113، ص1918مقدمة الا دم ة الحقؽ ، جامعة السؽصل، 

 .116ميدو  سدو ميدو، مردر سااق ص  ( 3)
 .112سؽزان مروان رذير الحسداني، السردر الدااق، ص( 2)
 .118جاسػ داظػ دباقي، مردر سااق، ص( 1)
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يػ١ٓ  81ٕ اـس١َ المس١ْٝ المصطٟ ضقِ ( َٔ قا65ْٛٚبايطدٛع الى ْص الماز٠ )
ب١ٝ أٚ اؾٓا١ٝ٥ ٚالمٛقٛف عٔ ٜيجٛظ تطق١ٝ المٛظـ المحاٍ الى المحان١ُ ايتأز "لا 2016

ايعٌُ َس٠ الاساي١ أٚ ايٛقـ َٚٔ ٖصٙ اؿاي١ ؼذع ٚظٝؿ١ المٛظـ ٚبصيو ؾإ المؿطع لم 
اٚ اـصِ لمس٠  بالإْصاض يحسز َس٠ سذع ايٛظٝؿ١ بػ١ٓ، اَا اشا بطئ المٛظـ اٚ قطٞ َعاقب١

لا تعٜس ع٢ً عؿط٠ اٜاّ، ؾٝذب تطق١ٝ اعتباض َٔ تاضٜذ ايصٟ ناْت تتِ ؾٝ٘ يٛ لم ٜٛقـ عٔ 
 .ايعٌُ ٚيمٓح ادطٖا َٔ ٖصا ايتاضٜذ

َٔ غٓتين ٚبصيو ٜهٕٛ  لأنجطجمٝع الاسٛاٍ لا يجٛظ تأخير تطق١ٝ المٛظـ في ٚ
قس اسٌٝ الى  ٜهٔ ب١ خؿٝؿ١ نُا يٛ لماٚ المعاقب بعكٛ ٤ٟالمؿطع قس ضُٔ سل المٛظـ ايبر

ٚبصيو ٜهٕٛ  الأسٛاٍ،َٔ غٓتين في نٌ  لأنجطالمحان١ُ، َٚٔ د١ٗ اخط٣ َٓع تأخير ايترق١ٝ 
 .  (1)1978يػ١ٓ  47قس غس ايجػط٠ ايتي ناْت في ظٌ قإْٛ 

 ايعطاقٞايتؿطٜع تطؾٝع المٛظـ في  ع٢ً: اثط غشب ايٝس ايؿطع ايجاْٞ
( يػ١ٓ 14قإْٛ اْطباط َٛظؿٞ ايسٚي١ ضقِ )المس١ْٝ إْٛ اـس١َ ق ٜتطُٔ لم

بٝس إ ٔ في ايعطام ْصا ٜعالج َٛضٛع تطؾٝع المٛظـ َػشٛب ايٝس ٓاؾصٜاي المعسٍ 1991
ايعًُٞ دط٣ ع٢ً عسّ تطؾٝع المٛظـ المػشٛب ايٝس اٚ المٛقٛف عٔ ايعٌُ ٚقس  ايتطبٝل

لمٛظـ المحاٍ يًتشكٝل َس٣ دٛاظ تطق١ٝ ا بؿإٔ (2)دا٤ في ؾت٣ٛ فًؼ ؾٛض٣ ايسٚي١
. ٚقس اْكػِ .(3)تطق١ٝ المٛظـ خلاٍ َس٠ الاساي١  تعًٝلالازاضٟ ٚايتي شٖب ؾٝٗا الى دٛاظ 

 :ير غشب ايٝس ع٢ً ايترؾٝع الى قػُينثبؿإٔ َس٣ تأ ايؿكٗا٤

                                                      

 .116مردر سااق ص ميدو  سدو ميدو،  ( 1)
، العدد 17(  الستمد 1918ادر  سادة صال، "  سا ة  ق السؽظف العا  في الوؽع ع" )  ( 1)

 .313  متمة دم ة القانؽن والعمؽ  الد اس ة  ص36
ليتتر مشذتتؽر ااتتد  متمتتس قتتؽر  الدولتتة فوتتؽاه  11/3/1982فتتي 6/1982يشعتتر  فوتتؽ  ( 3)

تتتتر ير ترف تتتع السؽظتتتف وبتتتيؼ وزارة الح تتتػ رخرتتتؽص نتتتزاع وزارة السال تتتة الوتتتي تتتتر  وجتتتؽب 
السحمي)السمغتتتتاة( الوتتتتي نتتتتر  لتتتت س ىشتتتتا  متتتتا اوسشتتتتع اقتتتتار ال تتتتة لمسز تتتتد، د. عستتتتار عبتتتتاس 

 .118الحديشي، مردر سااق، ص
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اغتشساخ َاْع َالم ٜٓص  يلإزاض٠ايؿطٜل الاٍٚ: شٖب اْصاض ٖصا ايطاٟ اْ٘ لا يجٛظ 
ؿطع ايعطاقٞ لم ٜٓص صطاس١ ع٢ً َٓع تطؾٝع المٛظـ في ساي١ غشب عًٝ٘ ايكإْٛ، ٚإ الم

خير غٛف يحٍٛ بين أطؾٝع٘ اٚ ٜؤخطٙ غُٝا ٚإ ٖصا ايتبايتايٞ يجب إ لا يمٓع تٚايٝس 
ٚبين تاضٜذ صسٚض قطاض ايترؾٝع بعس ضؾع اؿذب ٘ يًُس٠ ايٛاقع١ بين اغتشكاق خػطاْ٘

 .(1)عٓ٘
عس َاْعاً َٔ َٛاْع ايترؾٝع ؾُٝا ٜٟ الى إ ايٛقـ ايؿطٜل ايجاْٞ: شٖب اْصاض ٖصا ايطا

اض سٍٛ المٛظـ َٔ ؾبٗات َٚا ٜٛد٘ ايٝ٘ َٔ اتٗاَات تطع نؿا٤ت٘ في َٛضع ضٜب١ جٜ
 .(2)ٚؾو ٚايهؿا٠٤ ٖٞ اسس ؾطٚط ايترؾٝع بؿهٌ عاّ 

ٚشٖب ز. غاظٟ ؾٝصٌ بايكٍٛ" لم ْعجط ع٢ً ْص قاْْٛٞ ٜكطض سذع تطق١ٝ المٛظـ 
لا يمهٔ ايتهٗٔ ٚلإ المٛظـ خلاي٘ ٜهٕٛ في ٚضع قًل  اًعتبر َاْعإلا إ غشب ايٝس ٜ

 ٚ ععي٘ ٖٚصا نً٘ يجعٌ ؾطط ايهؿا٠٤ َعٝباً .أتٗٞ بؿصٌ المٛظـ ٓٓتا٥ر ؾكس ٜايب
إ قطاض فًؼ قٝاز٠ ايجٛض٠ المٓشٌ اعتبر" تطؾٝع المٛظـ ْاؾصا  صنطَٚٔ اؾسٜط باي

في تأخير تطؾٝع٘ ٚلم ٜهٔ ٖٓاى في ظٌ  َٔ تاضٜذ اغتشكاق٘ ايكاْْٛٞ اشا لم ٜهٔ ي٘ زٚض
ٜٚؤٜس ٚد١ٗ ْعط ، قٛاْين ٚاْع١ُ ٚقٛاعس اـس١َ ايٓاؾص٠ َا يحٍٛ زٕٚ تطؾٝع٘ في َٛعسٙ

المٛظـ ب٘ ؾإشا  ظاٍ  لإضاز٠الاٍٚ ع٢ً اعتباض إ غشب ايٝس ٖٛ ادطا٤ طاضئ لا زخٌ  ايطأٟ
 ؾإْٓا ْعتبرٙ بطئ ايص١َ ٜػتشل ع٢ً اثط شيو ايترؾٝع.

المؿطع ايعطاقٞ بتعسٌٜ ٚتٓاٍٚ تطؾٝع  ٍ َا تكسّ ؾإٔ المكترح ٖٛ تٛص١َٝٚٔ خلا
المٛظـ َػشٛب ايٝس بٓص صطٜح باعتباض إ غشب ايٝس )ادطا٤ ازاضٟ طاضئ ( ٜعاٍ بعٚاٍ 

 . كاق٘.تطق١ٝ ٚتطؾٝع المٛظـ َٔ تاضٜذ اغتشٜٚؿترض اؿعط 
 
 

                                                      

 .116سؽزان مروان رذير الحسداني، مردر سااق، ص( 1)
 .32-33لازو ف رل، مردر سااق، ص (1)
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 تـالخاتم
تٛقٝـ المٛظـ َٔ د١ٗ شات غشب ايٝس ادطا٤ استراظٟ تتدصٙ الازاض٠ ٚدٛبا عٓس 

اٚ ٜؤثط .. اختصاص اٚ اختٝاضٜا عٓسَا تتٝكٔ إ بكا٤ٙ في ايٛظٝؿ١ َطط بالمصًش١ ايعا١َ
ٚغشب ايٝس ٜعني •تتذاٚظ َست٘ في اؿاي١ ايجا١ْٝ غتين َٜٛا  ع٢ً غير ايتشكٝل ع٢ً إ لا

ا٥طت٘ ٖٚٛ اْكطاع المٛظـ عٔ ايسٚاّ ٚابعازٙ عٔ مماضغ١ َٗاَ٘ َٚٓع٘ َٔ ايتٛادس في ز
بٓص ٜٚتكاض٢ المٛظـ  عكٛب١ الا يٝؼ بعكٛب١ اْطباط١ٝ نُا تِٖٛ ايبعض لاْ٘ لا

المػشٛب ايٝس ْصـ ضاتب٘ عٔ َس٠ غشب ايٝس ٜٚبك٢ ايٓصـ الاخط َٛقٛؾا ع٢ً ايٓتٝذ١ 
يػ١ٓ  (14َٛظؿٞ ايسٚي١ ضقِ ) ( َٔ قإْٛ اْطباط19نُا ْصت ع٢ً شيو الماز٠)

ـ ايطعٔ بكطاض غشب ايٝس اَاّ قه١ُ قطا٤ المٛظؿين المعسٍ.. ٖصا ٚيجٛظ يًُٛظ1991
المعسٍ لاْ٘ 1979(َٔ قإْٛ فًؼ ايسٚي١ يػ1١ٓ/تاغعا/ا/7بالاغتٓاز الى اسهاّ الماز٠)

َٔ  (100الماز٠) بأسهاّ ٜتعاضضمما  ٚلا ضقاب١ يًكطا٤ عًٝ٘يمؼ َطنعٙ ايكاْْٛٞ 
 .ايسغتٛض

 اٚلًا: ايٓتا٥ر

غشب ٜسٙ ٚدٛبٝا عهِ ايكإْٛ  يجعٌالاختصاص إ تٛقٝـ المٛظـ يس٣ اؾ١ٗ شات  -1
 اٟ يٝؼ يلإزاض٠ غًط١ تكسٜط١ٜ بصيو.

تؿطٜع١ٝ َتعًك١ بػشب ٜس المٛظـ المدتطـ اٚ المحتذع اٚ المعتكٌ  اًلم لس ْصٛص -2
 يس٣ دٗات غير سه١َٝٛ ٚغير كتص١.

يػشب َٜٛاً الا إ ايٛاقع ايعًُٞ في ا 60سسز المؿطع ايعطاقٞ َس٠ ايػشب اؾٛاظٟ يـ  -3
َاي١ٝ غصٛص اْصاف ايطاتب  اًتطٍٛ مما ٜطتب اثاض إ المس٠ يمهٔ إايٛدٛبٞ 

 ٛقؿ١ ع٢ً ْتٝذ١ ايتشكٝل نصيو ع٢ً المطنع ايٛظٝؿٞ ٚسمع١ المٛظـ ٚتطؾٝع٘.تالم
غشب ايٝس ٖٛ ادطا٤ استراظٟ صازض بكطاض ازاضٟ ٖٚٛ َا يمهٔ ايكٍٛ عٓ٘ اْ٘ اػاٙ  -4

سٟ )اٟ الادطا٤ الاستراظٟ( ٚبين َا تؤٍٚ ايٝ٘ ْتٝذ١ ٝع بين ساي١ ايعٌُ ايتُٗٝيمكتًط 
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ٛب ايٝس شايػًط١ المدتص١ ؾٝصاض الى قطاض ازاضٟ ؾٝٓتر اثاضٙ ع٢ً َطنع المٛظـ َػ
 َايٝاً ٚادتُاعٝاً ٚٚظٝؿٝاً.

 ؾٝٗا لم ٜعالج ايتؿطٜع ايعطاقٞ َػأي١ اغتشكام المٛظـ يًترؾٝع في ايؿتر٠ ايتي ٜتِ -5
 غشب ٜس المٛظـ َٔ ايٛظٝؿ١.

 ثاْٝاً: ايتٛصٝات

اعاز٠ المٛظـ َػشٛب ايٝس ٚدٛبٝاً بك٠ٛ  ؾٝ٘تِ تْسعٛ المؿطع ايعطاقٞ الى تؿطٜع ْص  -1
ايٓادِ عٔ تطاخٞ الازاض٠ في  يلإؾهاٍايكإْٛ الى عًُ٘ في ساٍ اطلام غطاس٘ تلاؾٝاً 

 اعازت٘ الى عًُ٘ بعس اطلام غطاس٘.
ٚتٓعِ ٚتتساضى ايٓكص في زع٠ٛ المؿطع ايعطاقٞ الى تٓعِٝ ْصٛص تؿطٜع١ٝ ؼػِ  -2

ايتطبٝل ايعًُٞ ايٛاقعٞ ؿاي١ المدتطـ ٚالمحتذع ٚالمعتكٌ يس٣ دٗات غير كتص١ 
 باعتباضٖا ق٠ٛ قاٖط٠ خاضد١ عٔ اضاز٠ المٛظـ ٚتمٓع٘ َٔ مماضغ١ عًُ٘ ايٛظٝؿٞ.

زع٠ٛ المؿطع ايعطاقٞ الى ضطٚض٠ ٚضع غكـ ظَني قسز غصٛص ايٛقـ يس٣  -3
 ُٝع سايتين:اؾٗات المدتص١ تمجٌ بت

 إ نإ اؿهِ غير دٓا٥ٞ، ٜتِ ايبت في اٜكاؾ٘ يؿتر٠ لا تتذاٚظ ايجلاث١ اؾٗط. الاٚلى:
اؾٗط ٚشيو  ايػت١ٜتِ ايبت في اؿهِ اؾٓا٥ٞ يؿتر٠ لا تتذاٚظ  اًإ نإ اؿهِ دٓا٥ٝ ايجا١ْٝ:

، ٚسمع١ يًشؿاظ ع٢ً ايصالح ايعاّ َٚٓعاً يًٗسض بالماٍ ايعاّ ٚلاعتباضات ايٛظٝؿ١ ايعا١َ
ٚلا ٜتِ ايتُسٜس الا في ساي١ ايططٚض٠ ٚلمس٠ قسز٠ ٚلمط٠ ٚاسس٠ ، ٚنطا١َ المٛظـ ايعاّ

 ؾكط.

إ ايٛاقع  الاقطاض بايطعٔ في قطاض غشب ٜس المٛظـ ايعاّ زع٠ٛ المؿطع ايعطاقٞ الى -4
ايعًُٞ يػشب ايٝس ٖٛ ادطا٤ استراظٟ صازض بكطاض ازاضٟ مما ٜتطًب ايطعٔ ؾٝ٘ اَاّ 

ٟ يمهٔ ايطعٔ بأسهاَ٘ اَاّ صطا٤ المدتص ٖٚٛ قطا٤ المٛظؿين ٚايقانِ ايك
ايعًٝا، يهٓٓا ْسعٛ الى إ ٜهٕٛ ٖٓاى تعًِ َكسّ الى الازاض٠ ؽؿٝؿا عٔ  الازاض١ٜه١ُ المح
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 100ناٌٖ ٚاعبا٤ المحانِ مما ٜعطٞ فالًا يلإزاض٠ بمطادع١ قطاضاتٗا ٚاغتٓازاً الى الماز٠ 
 ٚالاعُاٍ ٚايتصطؾات الازاض١ٜ غير قص١ٓ َٔ ايطعٔ. بإ ايكطاضات 2005َٔ زغتٛض 

زع٠ٛ المؿطع ايعطاقٞ الى إ ٜتِ غشب ٜس المٛظـ لمصًش١ ايتشكٝل زٕٚ المصًش١  -5
ايعا١َ ٚبٛدٛز غبب دسٟ ٜكتطٞ غشب ٜسٙ لإ َؿّٗٛ المصًش١ ايعا١َ قس ٜؤزٟ الى 

 اثاض خطير٠ عٓس اٜكاف المٛظـ لمجطز الاؾتباٙ.
/ َٔ قإْٛ اْطباط َٛظؿٞ 19ٞ بإضاؾ١ ْص تؿطٜعٞ الى الماز٠ ْٛصٞ المؿطع ايعطاق -6

" غشب ايٝس ادطا٤ َٛقت لمٓع ايترق١ٝ ٜؿترض  1991يػ١ٓ  14ايسٚي١ ٚايكطاع ايعاّ ضقِ 
ظٚاي٘ بعٚاٍ اؿعط ٜٚطؾع المٛظـ بأثط ضدعٞ اٟ َٔ تاضٜذ اغتشكاق٘ يًترق١ٝ 

 ٚايترؾٝع".
ساتٓا ايبػٝط١ يػس ثػطات ايكإْٛ اـاص ختاَاً ْأٌَ َٔ المؿطع ايعطاقٞ الاخص بمكتر

يٝصبح َلاشا يًُٛظـ َػشٛب ايٝس  1991يػ١ٓ  14باْطباط َٛظؿٞ ايسٚي١ ايٓاؾص ضقِ 
 َٚعًُاً َٔ َعالم زٚي١ ايكإْٛ.
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References 
A- Books: 

1- Al-Aboudi, Othman Salman Ghaylan, Explaining the 

Provisions of the Law of Discipline of State and Public 

Sector Law (No. 14 of 1991 as amended, 1st edition| 

2010). 

2- Al-Harki , Walid Amin Taher, Persuasive Disciplinary 

Sanctions (A Comparative Study) (1st Floor, The 

National Center for Legal Issues, Cairo|2019). 

3- Al-Husseini, Ammar Abbas, "Employee and 

administration Manual on administrative investigation 



 -دراسة مقارنة- ف في القانؽن العراقيسحب يد السؽظ

Al-rafidain of Law, Vol. (24), No. (88), Year (26) 

662 

and its procedures (first edition, Dar Al-Senhuri, 

Baghdad| 2014). 

4- Al-Jarf ,Tuaima, Judicial Oversight of Public 

Administration Works (Abolition Judiciary, Arab 

Renaissance House| 1984). 

5- Allawi, Maher Saleh, Mediator in Administrative Law( 

Ibn Al-Atheer House for Printing and Publishing, 

University of Mosul| 2009). 

6- Al-Malat, Muhammad Jawdat, Disciplinary Officer of 

the Public Servant (Arab Renaissance House, Cairo| 

1967). 

7- Al-Rubaie, Ahmed Mahmoud, Administrative 

Investigation in the Public Service( Legal Books House, 

Egypt| 2011). 

8- Al-Sheikh,  Esmat Abdullah, The Legal System of 

Resumption Endowment Resolutions( Arab Renaissance 

House|2006). 

9- Al-Tamawi, Suleiman Muhammad, Principles of 

Comparative Egyptian and Administrative Law (Third 

Edition, Dar Al-Fikr Al-Arabi, Cairo| 1959). 

10- Al-Tamawi, Suleiman Muhammad, Al-Wajeez in 

Administrative Law( Dar Al-Fikr Al-Arabi, Cairo| 

1979). 



 (42( ، السنة )88( ، العدد )42مجلة الرافدين للحقوق ، المجلد )

Al-rafidain of Law, Vol. (24), No. (88), Year (26) 

663 

11- Barakat, Amr Fouad ,Disciplinary Authority (Egyptian 

Renaissance Library, Cairo| 1979). 

12- El-Helou, Majed Ragheb, Administrative Law 

(University Press House for Publishing, Alexandria| 

1996). 

13- Hadi,  Maher Abdel , Procedural Legitimacy in 

Discipline (2nd Floor, Dar Al-Fikr Al-Arabi| 1986) 

14- Halim ,Abdel-Fattah Abdel , Disciplinary Guarantees in 

the Public Service (Comparative Study) (Arab 

Renaissance House, Cairo, Egypt|1997) 

15- Hamad, Omar Hamad, The Authority's Appreciation 

Authority and the Control of its Elimination (1st Edition, 

Riyadh| 2003). 

16- Hassan,Abdel-Fattah Discipline in the Public Service 

(Arab Renaissance House, Cairo| 1964). 

17- Khalifa, Abdel Aziz Abdel Moneim, Disciplinary 

Safeguards for Administrative Investigation and 

Disciplinary Trial (Arab Renaissance House, Cairo| 

2003). 

18- Salama, Mahmoud, The Civil servant System in the 

State, The Triple Encyclopedia of Social Legislation 

(Dar Misr, Dar Al-Samah, Volume Three). 

 

 



 -دراسة مقارنة- ف في القانؽن العراقيسحب يد السؽظ

Al-rafidain of Law, Vol. (24), No. (88), Year (26) 

664 

B- Messages and Thesis: 

1- Al-Hadithi, Shafiq Abdul Majeed, The Disciplinary 

System of State Employees in Iraq, Master Thesis 

submitted to the College of Law(University of Baghdad, 

1st floor, Directorate of Local Administration Press, 

Baghdad| 1975). 

2- Al-Hamdani ,Suzan Marwan Bashir, Promotion of 

Public Employee (Comparative Study), Master Thesis 

submitted to (the colloge of Law, University of 

Mosul|2018). 

3- Al-Obeidi ,Guarantor Hussein, Disciplinary guarantees 

for the public employee in Iraq (a comparative study) 

(PHD thesis, submitted to (the University of Baghdad 

College of Law| 1991). 

4- Al-Zuhairi ,Mahdi Hamdi Mahdi, ending the disciplinary 

punishment of the public official in Iraqi law, MA 

(University of Baghdad, College of Law| 1998). 

5- Awad,Wafa Abdul-Fattah Human Rights Guarantees 

Against the Authority in Administration in Issuing the 

Administrative Decision, Master Thesis (University of 

Baghdad, College of Law| 2006). 

6- Kabashy ,Jassem Kazem, hand-pull or stand-by 

suspension, master's thesis submitted to (the College of 

Law, University of Baghdad| 1992). 



 (42( ، السنة )88( ، العدد )42مجلة الرافدين للحقوق ، المجلد )

Al-rafidain of Law, Vol. (24), No. (88), Year (26) 

665 

7- Odeh, Ziad Khalaf Administrative Investigation 

(Comparative Study), MA Thesis submitted to (Al-

Nahrain University, College of Law| 2006). 

C- Research published in journals: 

1. Al-Omari, Khairy, Disciplinary Personnel in Iraqi Law 

(Al-Adalah Magazine, Dar Al-Arabi, First Issue|1975). 

2. Faisal,  Ghazi, Withdrawing the Hand of an Employee in 

Iraqi Legislation( Al-Adala Magazine, Third Issue (July 

- August - September |2002). 

3. Saleh,  Badr Hamada, Protection of the Right of Public 

Employee to Promotion, Journal of the College of Law 

for Political Science (Volume 7 No. 36, Tikrit 

University, Faculty of Law| 2018). 

D- Researches published on the internet: 

1. Al-Abbasi ,Karrar Halim Hassan, General employee 

hand-pulling, a comparative study, research published on 

Google: www.inspgoedu.gov.iq. 

2. Al-Hasnawi ,Ali, withdrawing the hand of the employee 

indexv An article, akmchhttps:almerja.com 

3. Qibi, Lumyaa, Judicial implementation of the 

administrative decision, (AL-rafidain of law 

Journal,Vol:22,Issue 70, March| 2020) Doi: 

10.33899/alaw.2019.163362 

http://www.inspgoedu.gov.iq/
https://doi.org/10.33899/alaw.2019.163362


 -دراسة مقارنة- ف في القانؽن العراقيسحب يد السؽظ

Al-rafidain of Law, Vol. (24), No. (88), Year (26) 

666 

E- Constitutions: 

1. The Constitution of the Republic of Iraq for the year 

2005. 

F- Decisions: 

1. Applications of the Iraqi Administrative Decision, 

Resolution No. 68 on 21/5/2008  

2. Decision numbered General Discipline Council (191 / 

discipline / discrimination / 2006) on 28/8/2006  

3. Decision of the Legal Codification Office No. 60/1958, 

Al-Adala Magazine, No. 1 Q1, 1975  

4. Decision of the Supreme Administrative Court in Egypt 

on 12/13/1958 . 

5. Decisions of the State Consultative Council No. 143 

Discipline Discipline 2008 on 7/3/2008, published at 

http: mfacebook.com. 

6. Judgment of the Supreme Administrative Court in Egypt, 

No. 1157 of 1963 in the session of 19/5/1963, Court 

Group, pp. 8, c 2, p. 1213   

7. Resolution No. 11/66 of 5/28/1966, Diwan of Legal 

Codification, No. 2, Year 5, 1966  

8. Resolution No. 15/1980 of 2/2/1980 Journal of Justice, 

No. 2, Year 6, 1980  



 (42( ، السنة )88( ، العدد )42مجلة الرافدين للحقوق ، المجلد )

Al-rafidain of Law, Vol. (24), No. (88), Year (26) 

666 

9. Resolution No. 38/1973 on 2/24/1973, Journal of Justice, 

No. 1, 1975  

10. State Council Shura Decision No. 2964 on August 14 

2013 

11. The applications of the Iraqi administrative judiciary, 

Resolution No. 56/2008, on 27/4/2008  

12. The decision of the Supreme Administrative Court in 

Egypt No. 1052 on 20/7/1957  

G- Laws and regulations: 

1. Egyptian Civil Service Law No. 81 of 2016  

2. Iraq Penal Code No. 111 Of 1969  

3. Iraqi Civil Service Law No. 24 of 1960 as amended  

4. Iraqi Criminal Procedure Law No. 23 of 1971, as 

amended  

5. Law No. 115 of 1983  

6. Law No. 47 of 1978 the Egyptian Civil Servants System  

7. State Employee Discipline Law No. 14 of 1991 amended 

8. Syrian Disciplinary Council Law No. 90 of 1962  

 


