
 )٢٠٠٨(، السنة ) ٣٨(، العدد ) ١٠(مجلة الرافدین للحقوق ، المجلد 

 

١٩٩

  )*( الإسلاميةالنظام المالي في الدولة 
   الصائغمحمد يونس .د                                                                         

   المساعداستاذ القانون الدولي
  جامعة الموصل / العلومكلية 

  
  :المقدمة

الى وجѧود الدولѧة ذاتھѧا القول بصفة مبدئیة أن نشأة المالیة العامة ترجع  یمكن       
، ذلك أن العدید من الحاجات العامة التي یحتѧاج إلیھѧا الإنѧسان إلѧى اشѧباعھا تѧستمد 
من وجود المجتمѧع مѧع مѧا یفرضѧھ مѧن اعتبѧارات المحافظѧة علѧى الإسѧتمرار علѧى 
الحیاة المشتركة لأفراده ، كالحاجѧة الѧى الأمѧن الѧداخلي ، وصѧد العѧدوان الخѧارجي 

  .لحاجة الى العدالة وتامین الغذاء وا
ً وقѧد كانѧت الدولѧة قѧدیما تلجѧأ الѧى تمویѧѧل ھѧذه الحاجѧات العامѧة عѧن طریѧق فѧѧرض 
الجزیѧة علѧѧى الѧѧشعوب المغلوبѧѧة ، والѧѧى عمѧل الأرقѧѧاء للحѧѧصول علѧѧى مѧѧوارد تنفѧѧق 

   .)١(على مرافقھا العامة 
لقѧѧد عرفѧѧت الدولѧѧة الѧѧضرائب المباشѧѧرة وغیѧѧر المباشѧѧرة علѧѧى نقѧѧل ملكیѧѧة الأراضѧѧي 

ً المعѧѧѧاملات التجاریѧѧѧة ، واحیانѧѧѧا بالاسѧѧѧتیلاء علѧѧѧى ماتحتاجѧѧѧھ مѧѧѧن أمѧѧѧѧوال وعلѧѧѧى
بالمصادرة أو تسمح الدولة فѧي بعѧض الأحیѧان لѧبعض الأفѧراد بأعبѧاء عامѧة مقابѧل 

   .)٢(الحصول على أجورھم من الجمھور مباشرة ً 
وتطورت المالیة من حیث أھمیتھѧا خѧلال العѧصور المختلفѧة ، وكانѧت بѧذلك تعكѧس 

  .السیاسیة والاجتماعیة والاقتصادیة التي كانت سائدة آنذاك الأوضاع 
وفѧѧي الѧѧبلاد العربیѧѧة قبیѧѧل ظھѧѧور الأسѧѧلام تعѧѧرض وطننѧѧا للغѧѧزو الأجنبѧѧي ، وبѧѧدأت 

كѧѧѧان آخرھѧѧѧا الѧѧѧسیطرة . فتѧѧѧرة الѧѧѧسیطرة الأجنبیѧѧѧة علѧѧѧى منѧѧѧاطق الѧѧѧشرق الأوسѧѧѧط 
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  ١٧ م ص١٩٠٤ أحمد جامع ، فن المالية العامة ، دار الفكر العربي ، القاهرة ، )١(
)٢ ( Bastable ,C. .Public Finance, London , 1917 ,P.172  فيما يلي من هذا البحث 
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ѧیة علѧسیطرة الفارسѧا والѧراق البیزنطیة على بلاد الشام ومصر وشمال افریقیѧى الع
فلѧم تبѧق خѧارج الѧسیطرة الأجنبیѧة إلا الجزیѧرة العربیѧة ، ولѧم تكѧن ھنلѧك . وغیرھا 

   الحیѧѧرة (1)دولѧѧة عربیѧѧة مركزیѧѧة توحѧѧد العѧѧرب ، فكانѧѧت ھنѧѧاك دولѧѧة المنѧѧاذرة فѧѧي

   قرب دمشق (3) ودولة الغساسنة في الجابیة(2)قرب الكوفة
ѧن كѧن وقد كان أفراد قبیلة قریش سادة مكة ، وكان قصي بѧاز أول مѧي الحجѧلاب ف

ًاصѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاب ملكѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧا قبѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧل الإسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧلام فكانѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧت إلیѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧھ 
  (8)واللواء(7)والندوة(6)والرفادة(5)والسقایة(4)الحجابة

یامعشر قریش ، إنكم جیѧران الله وأھѧل بیتѧھ الحѧرام ، : (( وكان قصي یقول لقومھ 
وإن الحѧѧاج ضѧѧیف الله وزوار بیتѧѧھ ، وھѧѧم أحѧѧق الѧѧضیف بالكرامѧѧة ، فѧѧاجعلوا لھѧѧم 

ففعلѧوا فكѧانوا یخرجѧون لѧذلك . ً وطعاما أیام ھذا الحج ، حتى یصدروا عѧنكم ًشرابا
ًكل عام من أموالھم فیدفعونھ إلیھ ، فیѧصنعھ طعامѧا للنѧاس أیѧام منѧى ، فجѧرى ذلѧك 
من أمره على قومھ في الجاھلیة ، ثم جرى في الاسلام إلى یومك ھѧذا فھѧو الطعѧام 

   (9)ي الحجالذي یصنعھ السلطان كل عام بمنى حتى ینقض
وقѧѧѧد عقѧѧѧدت قѧѧѧریش مѧѧѧع القبائѧѧѧل المقیمѧѧѧة علѧѧѧى طریѧѧѧق قѧѧѧوافلھم والѧѧѧدول المجѧѧѧاورة 
معاھدات صداقة لتأمین سیر ھذه القوافل إلى الیمن في الشتاء ، وكانت تجلѧب منھѧا 
الجلود والأقمشة وغیرھѧا ، وتنقلھѧا فѧي الѧصیف إلѧى بѧلاد الѧشام اذ تѧستورد مكانھѧا 

 وقد ذكر الله سبحانھ وتعالى ھѧذه المعاھѧدات الزیت والحبوب وبعض المنسوجات ،
. رحلѧة الѧشتاء والѧصیف  فلیعبѧدوا رب ھѧذا البیѧت . لإیلاف قریش إیلافھم " بقولھ 

                          
ن الكوفة على موضع يقال له النجف ، زعموا أن الخليج العربي كان يتصل به ، وكانت مدينة تبعد ثلاثة أميال ع)1(

  .٣٢٨ ، ص٢معجم البلدان ، مجلد : مسكن ملوك العرب في الجاهلية 
  .٤٩١ ، ص ٤ هـ المصدر ذاته ، مجلد ١٧المصر المشهور بأرض بابل من سواد العراق ، واحتلت سنة )2(
  .٥ ص١٩٨٧ ، بغداد ، ٩ العربي الإسلامي ، طصالح أحمد علي ، التاريخ)3(
 .حجابة البيت أن تكون مفاتيحه عنده فلا يدخله أحد الا باذنه )4(
 يعني سقاية زمزم ، وكانوا يضعون đا شرابا في الموسم للحاج الذي يوافي مكة يمزجونه تارة بالعسل وتارة باللبن )5(
 .طعام كانت قريش تجمعه كل عام لاهل الموسم )6(
 . الاجتماع والمشورة للرأي )7(
 .يعني اللواء في الحرب لانه كان لا يحمله عندهم إلا قوم متخصصون ) 8(
 ومحمد جرير الطبري ، تاريخ الأمم والملوك ، تحقيق محمد إبراهيم ، دار المعارف ، ١٤٢- ١٤١المصدر ذاته ، ص)9(

 ٢٦٠ ، ص٢ج 
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ً وھѧذا الوضѧع أكѧسب قریѧشا مكانѧھ )١(" الذي أطعمھم من جوع وآمѧنھم مѧن خѧوف 
   )٢(ًبین القبائل ، وجعل لھا نفوذا في الجزیرة 

تѧي المنѧاذرة والغѧساسنة فكانѧت تتѧأثر بجیѧرانھم الفѧرس أما الأوضاع المالیة فѧي دول
ًوالروم ، وكثیرا ما كان یحدث الغزو بین ھاتین الدولتین العѧربیتین للحѧصول علѧى 

   .)٣(الغنائم ، كانت تجبى الأموال من الشعب للملوك وتقدم الھدایا أو الفدیة 
ѧف أنѧین مختلѧصدارة بѧان الѧضرائب مكѧت الѧوارد وفي العھد البیزنطي احتلѧواع الم

العامة ، وإلى جانب الضرائب وكانت الدولة تحصل على موارد مالیة مѧن أملاكھѧا 
   .)٤(ًواستغلالھا المباشر ومن بعض القروض أحیانا 

وكانѧت الѧѧضرائب التѧѧي فرضѧتھا الامبراطویѧѧة البیزنطیѧѧة كثیѧرة ومتنوعѧѧة ، وكѧѧذلك 
إذ .  النظѧѧام المѧѧالي كانѧت ضѧѧریبة الأرض تمثѧѧل القاعѧدة الأساسѧѧیة التѧѧي یقѧوم علیھѧѧا

ًبلغت الضریبة على محصول الأرض المزروعة نسبة مرتفعة جدا ، وأھمھѧا علѧى 
الإطلاق ، وتاتي بعدھا ضѧریبة الѧرءوس والماشѧیة والنقѧل والمبیعѧات والѧصناعات 

   .)٥(والتركات 
وكان یقѧوم بجمѧع تلѧك الѧضرائب موظفѧون ومѧساعدون لھѧم فѧي الأقѧالیم والإدارات 

یھѧѧا القطѧر ، ویѧستدل مѧѧن ذلѧك أن أمѧѧر تقѧدیر تلѧك الѧѧواردات كѧان مѧѧن التѧي ینقѧسم إل
اختѧѧصاص الإمبراطѧѧور البیزنطѧѧي ، ولѧѧم یلجѧѧا إلѧѧى تقѧѧدیر ضѧѧریبة الخѧѧراج خاصѧѧة 
بحسب قدرة الأرض الإنتاجیة إلا في فترة متأخرة ، ولكنھا في كѧل الحѧالات كانѧت 

  .فادحة 

                          

   .٤-١: قريش )  ١(
       .١٥-٦ريخ العربي الإسلامي ، ص  صالح أحمد علي ، التا)٢(
 وعز الدين الشيباني المعروف بأبن الأثير ، الكامل في ٢١٣- ١٩٣ ، ص٢ الطبري ، تاريخ الأمم والملوك ، ج) ٣(

  ٤٥٠- ٤١٥ ، ص١التاريخ ، دار الصادر ، بيروت ، مجلد 
)٤(Milne ,J. A History of Egypt under Roma Rule   سيذكر تاليا  ◌ً ملن ، تاريخ مصر : ِ

في ظل القواعد الرومانية  ، وزكريا بيومي ، المالية العامة الاسلامية ، مطبعة جامعة القاهرة والكتاب الجامعي ، القاهرة ، 
   .٣٦ ، ص ١٩٧٩

 وبدوي عبد ٤٨- ٤٥ ، ص ١٩٧٥  محمد ضياء الدين الريس ، الخراج جمع وتحقيق على الرضا التونسي ، )٥(
ً نقلا عن باركنردن ، ١٩٦٢ٌالمالي المقارن في اسلام ، مطبوعات اĐلس الأعلى للشؤون الإسلامية ، اللطيف ، النظام 

  .١٠ج
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ًفكانѧت تجنѧى نقѧدا ، وھѧذه أما أراضي الكروم والأشجار كالنخیѧل والتѧین والزیتѧون 
ًالأخیѧѧرة یѧѧصعب تحدیѧѧدھا ، اذ إنھѧѧا تتѧѧراوح مѧѧابین عѧѧشرة دراھѧѧم وأربعѧѧین درھمѧѧا 

   .)١(للفدان الواحد 
ًوفѧѧي بعѧѧض الحѧѧالات بلغѧѧت قѧѧدرا لا یمكѧѧن أن یتناسѧѧب علѧѧى الإطѧѧلاق مѧѧع مѧѧساحة 

 وضѧѧѧریبة )٣( إلѧѧѧى جانѧѧѧب ضѧѧѧریبة تمѧѧѧوین الجنѧѧѧود )٢(الأرض المفѧѧѧروض علیھѧѧѧا 
ًتتراوح ما بین سѧتة عѧشر وعѧشرین درھمѧا ، وضѧریبة الأراضѧي الروءس ، وھي 

المشغولة بالبناء ، وقد بلغت مائة درھم على المنزل الواحد ، وضریبة الماشیة مѧن 
ثیѧѧران وجمѧѧال وغѧѧنم ، وھѧѧي عѧѧشرة دراھѧѧم علѧѧى الجمѧѧل الواحѧѧد ، وضѧѧریبة النقѧѧل 

وغیرھѧا مѧن المھѧن حیѧث % ٥والتركѧات % ١٠وضѧریبة المكѧوس  % ٥وقدرھا 
   .)٤(كانت تؤخذ الضرائب على حساب الإیراد 

وقد اثقلت مثل ھѧذه الѧضرائب كاھѧل النѧاس ، وخاصѧة الفلاحѧین الѧذین تحولѧوا إلѧى 
أصѧدرت " أرقاء للأرض ، وحتى عندما حاولوا التخلص من أعمال الѧسخرة  ھѧذه 

   )٥(" الدولة قوانین صارمة أجبرتھم على الإقامة بھا 
 القرن الأخیر من حكم البیزنطیین فأكد بѧأنھم كѧانوا وقد لخص ملن حیاة العرب في

في حالة فقر لا یرجى معھ أمل ، وأن الفلاحین كانوا مجرد آلات لزراعѧة القمѧح ، 
وما بقى من ثروة بھا فھي في أید قلیلة ، وظھѧر نتیجѧة ذلѧك الفقѧر حتѧى إن الѧسكان 

 فیھѧѧا أصѧѧبح  وأن الحكѧѧام)٦(أصѧѧبحوا لا یكترثѧѧون بѧѧأي تغییѧѧر یطѧѧرأ علѧѧى حكѧѧومتھم 
لاھѧѧѧم لھѧѧѧم إلا أن یجمعѧѧѧوا الثѧѧѧروات ، والأمѧѧѧوال والخیѧѧѧرات لخѧѧѧزائن الإمبراطѧѧѧور 
وحاشیتھ ، وأن تكون لھم الید العلیا بین أھل البلاد ، فصار الحكѧم علѧى أیѧدیھم أداة 

   .)٧(للظلم والشقاء في معظم الأحیان 
مѧن الناحیѧة وعلى الرغم من أن نظام الضرائب في الإمبراطوریة البیزنطیة یحقѧق 

النظریة مبدأ المساواة والعدل بین المواطنین أمام الضرائب ، إلا ان ھذا المبدا مѧن 
الناحیѧѧѧة العملیѧѧѧة لѧѧѧم یتحقѧѧѧق نتیجѧѧѧة للإعفѧѧѧاءات التѧѧѧي قѧѧѧررت لاعتبѧѧѧارات شخѧѧѧصیة 

                          
  .٤٥ الريس ، الخراج ، ص) ١(
  .١٢٠ ملن ، تاريخ مصر ، ص )٢(
  .٥١ وهي كسوة جندي على كل ثلاثين فدانا ، الريس ، الخراج ، ) ٣(
   .٥٢-٥٠ الريس ، الخراج ، ص)٤(
)١٠٢-١٠٥ ) ٥  Baynes , n. ,the Byzantin Empire , London , PP.  
  .٥٥ الريس ، الخراج  ، ١٦٧  ملن ، تاريخ مصر ، ص)٦(
  .٣ م ، ص ١٩٣٣ بتلر ، فتح العرب لمصر ، ترجمة محمد فريد أبو حديد دار الكتب المصرية )١(
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ونتیجة لما كان یحیط بطرائق تحصیل الѧضرائب مѧن عѧسف وظلѧم وعѧدم . وطبقیة
لنѧسبة إلѧى صѧغار الممѧولین ، فѧضلا عѧن أن وجود ضمانات لدفع ذلك ، وبالذات با

إذ لѧم یكѧن یѧشترط . الضرائب في ذلك العصر لم تكن محاطة بѧأي ضѧمان سیاسѧي 
بل كانت تفѧرض بѧارادة الإمبراطѧور . موافقة ممثلي الشعب على فرض الضرائب 

   )١(الذي كان ینفق الأموال العامة على وفق إرادتھ دون رقابة 
 أن أصحاب الأراضي الѧذین خѧضعوا الѧى حمایѧة ذوي كذلك أدى نظام الحمایة إلى

الѧѧسلطات مѧѧن رجѧѧال الدولѧѧة ، قѧѧد حرمѧѧوا مѧѧن مѧѧزارعھم ، وعجѧѧزوا عѧѧن تѧѧسدید 
ًالѧѧضرائب المفروضѧѧة علѧѧیھم وھجѧѧروا الأرض ، وعمѧѧد الحمѧѧاة ھѧѧذا الإجѧѧراء شѧѧیئا 
ًفѧѧѧشیئا إلѧѧѧى الاسѧѧѧتیلاء علیھѧѧѧا دون أن یѧѧѧدفعوا للدولѧѧѧة أیѧѧѧة ضѧѧѧریبة ، وذلѧѧѧك بفѧѧѧضل 

   .)٢(التي كانوا یتمتعون بھا الامتیازات 
وظلت الأوضاع الاقتصادیة والمالیة في بلاد الشام تسیر من سѧيء الѧى أسѧوأ حتѧى 
ظھѧر الإسѧلام  واحتѧل العѧرب المѧسلمون آخѧر معاقѧل الامبراطوریѧة البیزنطیѧة فѧѧي 

  .)٣( ھجریة١٣معركة الیرموك سنة 
 تسیطر على العѧراق ، فقѧد أما بالنسبة إلى الإمبراطوریة الفارسیة التي كانت       

كѧان ملوكھѧا مѧن الأسѧرة الѧساسانیة یѧѧدینون بالمجوسѧیة ، ویعتمѧدون علѧى عѧدد مѧѧن 
الإقطاعیین والمستقلین ، ویعدون رعایا الدولة عبیدا ، وكان ھѧولاء الحكѧام غربѧاء 
عѧѧن الѧѧѧسكان فѧѧѧي لغѧѧتھم ودیѧѧѧنھم ، ولایھمھѧѧѧم الإ اسѧѧتغلال أھѧѧѧل الѧѧѧبلاد لمѧѧѧصالحھم 

ًولѧѧѧة الفارسѧѧѧیة للѧѧضرائب حѧѧѧدودا وقѧѧѧوانین ، وفرضѧѧѧت نظѧѧѧام الخاصѧѧة ، فѧѧѧسنت الد
الإیراد الثابت إلى بیت المال ، واختلفت جبایة الأمѧوال المفروضѧة علѧى الأراضѧي 
فقѧѧد سѧѧلكت الدولѧѧة فѧѧي أول الأمѧѧر نظѧѧام المقاسѧѧمة حتѧѧى أخѧѧذت نѧѧصف الإنتѧѧاج ، 
وأخѧذت مѧن كѧѧور الثلѧث ، ومѧѧن كѧور الربѧѧع ، ومѧن كѧѧور الѧسدس علѧѧى قѧدر شѧѧرب 

ً فضلا عن انھا عمدت في الحالة الثانیة إلى نظѧام المѧساحة ، )٤(ض وعمارتھا الأر
ًولكن الأمر كان في الحالتین جائرا ، إذ لѧم یكѧن ھѧم الدولѧة سѧوى أن تѧصمن إیѧراد 

                          
   .٢٠٩، ص  م ١٩٦٩ عاطف صدقي ، مبادئ المالية العامة دار النهضة العربية )٣(
الدار الجامعية للطباعة والنشر والترجمة ،  الحقوق العينية الأصلية ، غني حسون طه ،. محمد طه البشير و د. د )٣(

   ٣٧ ، ص١٩٨٢بغداد ، 
  .١٨ صالح أحمد ، التاريخ العربي الاسلامي ، ص)٤(
ري ، الوزراء والكتاب ، تحقيق السقا وعبد الله عبدروس الجهشيا . ١٥٠ ، ص٢ج. الطبري ، تاريخ الأمم والملوك )١(
  .٤٤٠ ، ص٢ ، وابن الأثير الكامل في التاريخ ، مجلد ١٤ ، ص١ م ،ط ١٩٣٨طبعة الحلبي ، م، 
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ومѧѧن الملاحѧѧظ ممѧѧا یѧѧستحق الإشѧѧارة الیѧѧھ أن الخѧѧراج وضѧѧع علѧѧى مѧѧا یھѧѧم  .)١(ًثابتѧا 
ѧѧѧشعیر والѧѧѧة والѧѧѧو الحنطѧѧѧات وھѧѧѧاس والحیوانѧѧѧل النѧѧѧاب والنخѧѧѧروم والرطѧѧѧرز والك

 أرض مѧѧن مѧѧزارع الحنطѧѧة )٢(والزیتѧѧون ، وكѧѧان الѧѧذي وضѧѧع علѧѧى كѧѧل جریѧѧب 
والشعیر درھم ، و على كل جریѧب أرض رطѧاب تѧسعة دراھѧم ، وعلѧى كѧل أربѧع 
نخلات فارسیة درھم ، وعلى كل ستة نخلات دقلѧة مثѧل ذلѧك ، وعلѧى سѧتة أصѧول 

قة أو فѧي بѧستان إلا وضѧعوا علیھѧا مثѧل زیتون مثل ذلك ، ولم یتركوا نخلة في حدی
   .)٣(ذلك ، وقسموا الخراج على ثلاثة أقساط خلال السنة 

وعلى الرغم من الإصلاحات التي كانѧت تقѧوم بھѧا الدولѧة ، فѧان الѧضرائب لѧم تكѧن 
رجѧѧال الѧѧدین ، ورجѧѧال : عامѧѧة التطبیѧѧق ، فقѧѧد أعفیѧѧت منھѧѧا بعѧѧض التطبیقѧѧات مثѧѧل 

 اضѧѧطرت الدولѧѧة إلѧѧى فѧѧرض ضѧѧرائب أخѧѧرى الحѧѧرب ، وكبѧѧار المѧѧوظفین ، كمѧѧا
یضاف الѧى ذلѧك أن الغنѧائم التѧي كѧان یѧتم . استثنائیة باھظة أثقلت كاھل المواطنین 

ًالاستیلاء علیھا في الحѧرب كѧان یѧستولى علیھѧا الشاھنѧشاه شخѧصیا ، وینفقھѧا علѧى 
  .)٤(حاشیتھ أو على مباذلھ ، وقد یستعملھا لإشعال نیران حروب جدیدة 

ضѧاع الاقتѧصادیة والمالیѧѧة فѧي العѧراق تحѧѧت رحمѧة القѧوانین والأنظمѧѧة وظلѧت الأو
  الفارسیة إلى أن 

 ١٥جاء النصر والخلاص على ید قادة العرب والمسلمین في معركة القادسیة سѧنة 
   .)٥(ھجریة 

وعلى ایة حال فانھ مھما بدت صورة الأنظمة المالیة التي كانت سائدة قبیѧل ظھѧور 
الوحظ مѧѧن عیѧѧوب فѧѧي طریѧѧق تقѧѧدیر الѧѧضرائب وأسѧѧالیب وان مѧѧ. الإسѧѧلام مجحفѧѧة 

الجبایѧة ، فѧان المѧال یعѧѧد ضѧرورة اجتماعیѧة فѧي حیѧѧاة الأمѧم والѧشعوب ، ومѧن ھنѧѧا 
ًسنرى أن الدولة الإسلامیة قد أقѧرت نظامѧا عѧادلا فѧي صѧیغ جدیѧدة تتناسѧب وروح 
العصر الحدیث تقѧوم علѧى أصѧول ثابتѧة أوردتھѧا نѧصوص كلیѧة فѧي القѧرآن الكѧریم 

لسنة الشریفة تكفل الكرامة والعدالة الاجتماعیة ، وانھ یمكن لكѧل دولѧة أن تطبѧق وا
  .ھذه الأصول بما یتفق مع ظروفھا الاجتماعیة والاقتصادیة والمالیة 

                          
  .٧٣-  ٧٢ ، والريس ، الخراج ، ص ١٥٢- ١٥١ ، ص٢ج. الطبري ، تاريخ الأمم والملوك )٢(
  .٣٣٠ ، ص٣ الفيروزابادى ، جيط،  القاموس المحً مترا مربعا ،١٣٦٦حوالي :  الجريب يساوي )٣(
  ١٥٢-١٥١ ، ص٢ج. الطبري ، تاريخ الأمم والملوك )٤(
 وملن ، تاريخ مصر ، ٣٥ وأحمد صالح ، التاريخ العربي الإسلامي ،ص ٣٨-٣٧ زكريا بيومى ، المالية العامة ، ص)٥(

  ١٣٥-١٣٠ص
  ١٩احمد صالح ، التاريخ العربي الإسلامي ، ص ) ٦(



 )٢٠٠٨(، السنة ) ٣٨(، العدد ) ١٠(مجلة الرافدین للحقوق ، المجلد 

 

٢٠٥

اذ جرت العادة لدى الباحثین والمھتمین بالدراسات الإسѧلامیة ، خاصѧة فیمѧا یتعلѧق 
جانѧب الفقھѧي فѧي ابحѧاثھم ودراسѧاتھم بالشؤون الإداریة والمالیة أن یركزوا علѧى ال

ًولم یعطوا الجانب الفني اھتمامѧا متعمقѧا فѧي البحѧث والتحلیѧل ، ولھѧذا جѧاء بحثنѧا  ً "
كآنѧѧѧھ مѧѧѧستحدث قѧѧѧائم علѧѧѧى تمѧѧѧازج الفقѧѧѧة " النظѧѧѧام المѧѧѧالي فѧѧѧي الدولѧѧѧة الإسѧѧѧلامیة 

الاسѧѧلامي الأصѧѧیل بѧѧالفكر الحѧѧدیث المتخѧѧصص ، وھѧѧذا مѧѧن شѧѧأنھ أن یѧѧساعد اھѧѧل 
ًلى حسن تذوقھ فقھیا وتطبیقیا الاجتھاد ع ً .  

اذ ان النظѧѧام المѧѧالي فѧѧي الدولѧѧة الإسѧѧلامیة یتفѧѧق مѧѧع الموازنѧѧة الحدیثѧѧة مѧѧن حیѧѧث 
الاعѧѧداد والتنفیѧѧذ والرقابѧѧة علیھѧѧا ، وذلѧѧك لان الرقابѧѧة المالیѧѧة ، باعتبارھѧѧا ضѧѧرورة 
اجتماعیѧѧة واقتѧѧصادیة وسیاسѧѧیة تمكѧѧن الدولѧѧة مѧѧن ضѧѧبط المѧѧوارد المالیѧѧة ومحاسѧѧبة 

وذلѧѧك أن الخلفѧѧاء الراشѧѧدین لѧѧم یكتفѧѧوا بالرقابѧѧة الذاتیѧѧة النابعѧѧة مѧѧن . ئمین علیھѧѧا القѧѧا
العقیدة الإسلامیة وانما احدثوا اجھزة تتولى ضبط موارد الدولѧة ونفقاتھѧا ومحاسѧبة 

  .القائمین علیھا 
ویتھیكѧѧل بحثنѧѧا الموسѧѧوم بالنظѧѧام المѧѧالي فѧѧي الدولѧѧة الإسѧѧلامیة فѧѧي ضѧѧوء المطالѧѧب 

  :التالیة 
  تعریف الموازنة / لب الأول المط

  تحضیر الموازنة / المطلب الثاني 
  اعتماد الموازنة / المطلب الثالث 
  تنفیذ الموازنة / المطلب الرابع 

  الرقابة على تنفیذ الموازنة / المطلب الخامس 
  
  

  المطلب الأول
  تعريف الموازنة

مѧا لھѧا مѧن مؤشѧرات ل.    لم یتفق علماء المالیة على تعریف موحد لموازنة الدولة 
انѧѧھ كѧѧان مѧѧن : سیاسѧѧیة واقتѧѧصادیة واجتماعیѧѧة ، وقѧѧد ارتѧѧأى أحѧѧد المѧѧؤلفین القѧѧول 

أسѧѧوة " المیزانیѧѧة التقدیریѧѧة للدولѧѧة " الأفѧѧضل أن یطلѧѧق علѧѧى موازنѧѧة الدولѧѧة أسѧѧم 
   .)١(ة مثیلاتھا في المؤسسات التجاریةبتسمی

                          
  .٤٨ ، ص١٩٦٥ ، المحاسبة العامة في الجمهورية السورية ، مطبعة جامعه دمشق  احمد مراد)١(
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 حقیبѧة النقѧد أو الوعѧاء ًإن كلمѧة الموازنѧة أصѧلا تعنѧي: في حین یعرفھا آخر بقولѧھ 
صѧك " ویѧذھب آخѧر بقولѧھ بأنھѧا  . )١(النقدي الذي یستخدم لواردات ونفقات الدولة 

تشریعي تقѧدر فѧي نفقѧات الدولѧة وارداتھѧا عѧن سѧنة مقبلѧة وتجѧاوز بموجبѧھ الجبایѧة 
   .)٢(" والإنفاق 

تقریѧѧѧر مفѧѧѧصل " ّأمѧѧѧا المركѧѧѧز العربѧѧѧي للتطѧѧѧویر الإداري فیعѧѧѧرف الموازنѧѧѧة بأنھѧѧѧا 
معتمѧѧد لنفقѧѧات الدولѧѧة وإیراداتھѧѧا لمѧѧدة زمنیѧѧة مقبلѧѧة ، وھѧѧو یمثѧѧل الإدارة الرئیѧѧسیة و

   .)٣(" للسیاسة المالیة التي تسیر علیھا الدولة 
بأنھѧا مجموعѧة التقѧدیرات المعتمѧѧدة : ًوایѧضا یمكѧن تعریѧف الموازنѧة العامѧة للدولѧة 

ѧѧѧѧائل تمویѧѧѧѧـة ووسѧѧѧѧة القادمѧѧѧѧسنة المالیѧѧѧѧلال الѧѧѧѧن خѧѧѧѧة مѧѧѧѧصروفات الدولѧѧѧѧك لمѧѧѧѧل تل
   .)٤(المصروفات 

ًولѧذلك مھمѧا تعѧددت التѧسمیات والألفѧاظ لكلمѧة الموازنѧة ، فانھѧا جمیعѧا تѧدور حѧѧول 
جѧѧѧوھر واحѧѧѧد لاخѧѧѧلاف فیѧѧѧھ ، ومѧѧѧن الملاحѧѧѧظ أن جمیѧѧѧع المعѧѧѧاني متفقѧѧѧة علѧѧѧى أن 
الموازنة تتضمن تقدیرات موارد ومѧصروفات الدولѧة عѧن سѧنة مالیѧة مقبلѧة أو مѧدة 

تحصیل ما یلزمھا من مѧوارد مالیѧة لتѧتمكن مѧن الѧصرف معینة ، لكي تقوم الدولة ب
  .على تسییر شؤونھا 

  :تطویر الموازنة 
    تعتمد فكرة الموازنة من ناحیة الأساس على محاولة إعداد تقѧدیرات مالیѧة علѧى 
ضوء الظروف المتوقعѧة فѧي المѧستقبل ، ولاجدیѧد فѧي ھѧذه الفكѧرة ، فѧالفرد یطبقھѧا 

ا الدول عند إعدادھا لموازنتھѧا وتمارسѧھا المؤسѧسات في حیاتھ الخاصة ، وتاخذ بھ
  .المختلفة بما یتناسب مع طبیعتھا وممیزاتھا الخاصة 

ولقد استخدم المصریون القدماء فكرة الموازنѧة ، وذلѧك باعѧدادھم تقѧدیرات للنفقѧات 
التي كان یحتاجھѧا انѧشاء مѧشروع كبیѧر أو القیѧام بعملیѧات حربیѧة أو أي مخططѧات 

نوا یتبعѧѧون ھѧѧذه التقѧѧدیرات بدراسѧѧة وسѧѧائل تمویѧѧل ھѧѧذه العملیѧѧات ، أخѧѧرى ، ثѧѧم كѧѧا
ًوالثابѧѧت ایѧѧضا ان ھѧѧذه الفكѧѧرة كانѧѧت منѧѧذ القѧѧدم ، إذ یѧѧشیر المختѧѧصون الѧѧى أن أول 
 موازنѧѧة عرفھѧѧا التѧѧاریخ تلѧѧك التѧѧي أعѧѧدھا النبѧѧي یوسѧѧف علیѧѧھ الѧѧسلام لكѧѧي ینفѧѧذھا 

                          
)٢(  Adams .H. the science of Economics , Henry holtd company .N.Y , 

1899 .P.104  
ية الدولة  ، وحلمي مراد ، ميزان١٦ م ، ص١٩٦٥المطبعة اللبنانية ، بيروت ، ) الموازنة( خطار شلبي ، المالية العامة)٣(

   .٢٩  ، ص١٩٥٧، مطبعة Ĕضة مصر ، القاهرة ،
  .٢٠ م ، وخطار شلبي ، الموازنة ، ص١٩٨٣ المركز العربي للتطوير الإداري ، ندوة الموازنة ، تونس )٤(
)٥(  Buck ,A., public Budgeting , Herperte &Brothers ,N.Y.,1929 p.177    
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وفѧي القѧرون  . )١( فرعون مصر لموازنة إنتاج واستھلاك القمح في سنوات القحѧط
الوسطى في أوربا كان لا یمیز بین مالیة الحاكم ومالیة الدولة ، فكѧان الحѧاكم ینفѧق 

  .من الموارد العامة والخاصة على شؤون الدولة 
وفي الحقیقة كانت النفقات العامѧة محѧدودة فѧي الأوقѧات العادیѧة ، أمѧا فѧي الأزمѧات 

ѧاكم یلجѧان الحѧد كѧاه والفترات الاستثنائیة ، فقѧى رعایѧافیة علѧضرائب الإضѧى الѧأ إل
لمواجھѧѧة ھѧѧذه الحѧѧالات ، وكѧѧان ھѧѧذا الإجѧѧراء یتطلѧѧب موافقѧѧة البرلمѧѧان الѧѧذي یمثѧѧل 
َّالشعب ، ویعد ذلك منشأ سلطة الحاكم في فرض الضرائب والرقابѧة علѧى الѧشؤون 
ًالمالیة ، وھذا الأسلوب في اعتماد الموازنة حدیث العھد نسبیا ، إذ یرجع إلѧى سѧنة 

 م في فرنسا ، وقد تطѧورت نفقѧات الدولѧة ١٧٨٩ م في بریطانیا وإلى ثورة ١٦٨٨
   .)٢(وایراداتھا بشكل تفصیلي 

إن أول : وإذا كانѧѧت الموازنѧѧة فѧѧي جوھرھѧѧا ھѧѧي مѧѧا ذكرنѧѧاه ، فانѧѧھ یمكѧѧن القѧѧѧول 
ذلѧك أن النبѧي . موازنة عرفت فѧي صѧدر الإسѧلام كانѧت فѧي عھѧد الرسѧول الكѧریم 

ًل كل مѧا یѧرد علیѧھ مѧن امѧوال ، وكѧان یجѧري تقѧدیرا لھѧا صلى الله علیھ وسلم یسج
قبل ورودھا ، ویتمثل ذلك فѧي خѧرص الثمѧار وكتابѧة الѧصدقات وأخمѧاس الغنѧائم ، 
وكѧان یتѧѧولى ھѧѧذه العملیѧѧات أمنѧѧاؤه علѧѧى المѧѧال ، وكѧѧان یحѧѧتفظ بѧѧسجلات لكثیѧѧر مѧѧن 

سѧѧѧجلات بأسѧѧѧماء : وذلѧѧѧك مثѧѧѧل . أنѧѧѧواع المѧѧѧصروفات التѧѧѧي كѧѧѧان یمكѧѧѧن تقѧѧѧدیرھا 
ًمѧѧѧسلمین وذراریھѧѧѧم لكѧѧѧي تѧѧѧوزع علѧѧѧیھم الأعطیѧѧѧات طبقѧѧѧا لأعѧѧѧدادھم ویعѧѧѧد العѧѧѧدة ال

ًللمصروفات غیر المتوقعة ، فیدخر لھا جزءا مѧن المѧوارد لمواجھتھѧا عنѧد حѧدوثھا 
)٣(.   

ومѧѧن ثѧѧم فѧѧان الإسѧѧلام عѧѧرف اول موازنѧѧة فѧѧي عھѧѧد النبѧѧي صѧѧلى الله علیѧѧھ وسѧѧلم 
لحدیثѧة ، ولѧم یتѧأخر ظھѧور بصرف النظѧر عѧن الѧشكلیات التѧي تحѧیط بالموازنѧات ا

الموازنة العامة إلى عھد عمر بن الخطاب رضي الله عنھ كما یѧـرى بعѧض الكتѧاب 
)٤(.   

صحیح أن عمر بن الخطاب رضي الله عنھ نظѧم الѧشؤون المالیѧة للدولѧة الإسѧلامیة 
بصورة دقیقة ، فأنشأ بیѧت المѧال لحفѧظ أمѧوال المѧسلمین وإثبѧات حقѧوقھم وإحѧصاء 

                          
   .٢٢ ، وحلمي مراد ، موازنة الدولة ، ص٢ ندوة الموازنة ، ص المركز العربي للتطوير الإداري ،)١(
  ٣،٦ المركز العربي للتطوير الإداري ، ندوة الموازنة ، ص)٢(
  ٢٢٠- ٢١٦ابراهيم فواد ، الانفاق العام في الاسلام ، مطبوعات معهد الدراسات الاسلامية ، القاهرة ، ص. د )١(
. 
   ١١-٨م ، ص١٩٦٠ في الإسلام ، سلسة الثقافة الإسلامية  بدوي عبد اللطيف الميزانية الأولى)٢(
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رواتѧѧѧب الجنѧѧѧد ، : ً مواردھѧѧا المختلفѧѧѧة ومѧѧѧصروفاتھا أیѧѧضا مثѧѧѧل دخѧѧل الدولѧѧѧة مѧѧѧن
   .)١(وأرزاق العمال والقضاة ونحو ذلك مما ینفق في سبیل الله 

وعلى أیة حال فان موضѧوع الموازنѧة العامѧة یتطلѧب دراسѧة عѧدة مجѧالات تѧشتمل 
  :خاصة على مایلي 

  المطلب الثاني
  تحضير الموازنة

 الحѧدیث لعѧدة مبѧادئ أساسѧیة وإجѧراءات إداریѧة یخضع تحضیر الموازنھ في الفكر
ینبغѧѧي احترامھѧѧا ، والھѧѧدف مѧѧن اتباعھѧѧا ھѧѧو تѧѧسھیل معرفѧѧة الوضѧѧع المѧѧالي للدولѧѧة 
ًووضوحة ، وذلك لتكون ضمانا ضѧد المѧساوئ التѧي كانѧت مطبقѧة فѧي عھѧد الحكѧم 
المطلق حین كان الحكام ینفردون بأمر تبریر موارد الدولѧـة وإنفاقѧـھا كمѧا یѧشاؤون 

  :ھذه المبادئ ھي و
  :سنویة الموازنة _ أ

     یقصد بسنویة الموازنة ، أن یكون تقدیر وإجازة الموارد والمѧصروفات العامѧة 
بصفة دوریة عن مدة سنة قادمة ، على أن ھѧذا المبѧدأ اجیѧز الخѧروج عنѧھ لأسѧباب 
خاصѧѧة ، وذلѧѧك كѧѧأن تѧѧصدر الѧѧسلطة التѧѧشریعیة الموازنѧѧة لمѧѧدة أقѧѧل مѧѧن سѧѧنة إذا لѧѧم 

أو تقѧرر الدولѧة تعѧدیل . كن من اعتماد الموازنѧة الجدیѧدة قبѧل بѧدء الѧسنة المالیѧة تتم
بدایѧѧة الѧѧسنة المالیѧѧة لѧѧدیھا ، أو لمѧѧا تѧѧضع الدولѧѧة موازنѧѧة لمѧѧدة أكثѧѧر مѧѧن سѧѧنة لتنفیѧѧذ 

   .)٢(مشروعات طویلة المدى 
ویاخذ الفكر المالي الإسلامي في الأصل بسنویة الموازنة ، حیث إن معظѧم مѧوارد 

ѧا الدولѧѧول علیھѧѧى یحѧال حتѧѧي مѧب فѧѧاة لا تجѧدة أن الزكѧѧنویة ، فالقاعѧلامیة سѧѧة الإس
الحول ، وإن كان یستثنى من ذلك زكاة الخѧارج مѧن الأرض ، حیѧث تѧستوجب فѧي 
كل ما یخرج منھا ، ولا یشترط فیھا الحول ، كذلك یجبى خѧراج الوظیفѧة فѧي آخѧر 

ًكل سنة ، وتجبى الجزیة أیضا سنویا  ً المѧصروفات العامѧة سѧنویا والأصل في . )٣(ً
ً، حیث أن عمر بن الخطاب رضي الله عنھ كان یعطي العطاء سѧنویا ، فقѧد فѧرض 

                          

 .٤٧٨ زكريا بيومى ، المالية العامة الإسلامية ، ص)٣(
 ، ٧٣٥- ٤٣٣ ص ١٩٦٣ ، مطبعة دار المعارف ، القاهرة ، ٣ط ،موجز في علم المالية العامةمحمود عطية ،  )١(

    ٢٥وخطار شلبى ، الموازنة ، ص
 

 باب قسمة الصدقة في بلدها ، ص  ،١٩٨١ تحقيق محمد هراس ، دار الفكر ، القاهرة ، ل ،أبو عبيد ، الأموا  )٢( 
٥٠ 
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ًلكل من شھد بدرا من المھاجرین الأولین مبلغѧا مѧن المѧال سѧنویا  ً ً ، وایѧضا كѧان )١(ً
یعطي أصل الاستحقاق من الزكاة حقوقھم كل سنة ، ویروى أبو عبید قصة الѧسیدة 

ى عمر رضي الله عنھ نسیان عاملة على الزكاة إعطاءھѧا اسѧتحقاقھا التي اشتكت إل
في شأن ھѧذه الѧسیدة أن یعطیھѧا حقھѧا للعѧام وعѧام أول  وھѧو مѧا : ، وقد قال لعاملة 

  . یدل على أن النفقة سنویة 
ویستخلص من الذكر أن الفكر المالي الإسѧلامي یѧسمح بѧالخروج علѧى مبѧدأ سѧنویة 

مѧصلحة العامѧة ذلѧك ، ومѧن أمثلѧة ذلѧك مѧا یقѧرره غالبیѧة الموازنة إذا مѧا اقتѧضت ال
الفقھاء من انھ حتى یتحقѧق وجѧوب الزكѧاة وھѧو النѧصاب الكامѧل جѧاز تقѧدیم الزكѧاة 
قبل حلѧول الحѧول ، بѧل یجѧوز تعجیلھѧا لحѧولین أو أكثѧر بخѧلاف مѧا إذا عجلھѧا قبѧل 

 إذا رأى ًوقѧد ذكѧر أیѧضا أبѧو عبیѧد أنѧھ یجѧوز تѧأخیر الزكѧاة.ملك النصاب فلا یجوز
الإمام في صدقة المواشي ، لأزمة تѧصیب النѧاس ، فتجѧدب لھѧا بلادھѧم ، فیؤخرھѧا 
عنھم إلى الخصب ثم یقضیھا منھم بالاسѧتیفاء فѧي العѧام المقبѧل ، كالѧذي فعلѧھ عمѧر 

  )٢(بن الخطاب رضي الله عنھ في عام الرماة 
  : وحدة الموازنة _ب

فѧѧة المѧѧوارد والمѧѧصروفات المتعلقѧѧة           یقѧѧصد بوحѧѧدة الموازنѧѧة ، أن تѧѧدرج كا
بكافѧѧة المѧѧصالح التابعѧѧة للدولѧѧة عѧѧن العѧѧام القѧѧادم فѧѧي موازنѧѧة واحѧѧدة ، وقѧѧد توجѧѧد 
اسѧѧتثناءات تقتѧѧضیھا الѧѧضرورة تѧѧسمح بѧѧالخروج علѧѧى ھѧѧذا المبѧѧدأ ، فتوجѧѧب إعѧѧداد 
موازنѧѧات غیѧѧر عادیѧѧة أو موازنѧѧات ملحقѧѧة أو موازنѧѧات مѧѧستقلة ، أو حѧѧسابات علѧѧى 

   .)٣(الخزینة 
تقوم مالیة الدولة الإسلامیة في صدر الإسلام على مبدأ تعѧدد الموازنѧات ، وھѧي  و

فھناك الموازنة العامة الأساسѧیة ، للدولѧة تواجѧھ : أمكانیة حصول أكثر من موازنة 
كافة الحاجات العامة ، وھنѧاك موازنѧة الѧضمان الإجتمѧاعي التѧي تواجѧھ احتیاجѧات 

لامیة بمواردھا المستقلة متمثلѧة فѧي الأصѧل  ، والدعوة الإس)٤(الضمان الاجتماعي 

                          
 ٦٣٠ ، ص٣ج١ ، ط١٩٦٩ أبن قدامة ، المغنى ، تحقيق محمد الزيتي ، القاهرة ،   )٣(
  ٥٢٤ ص ،١٩٨١ تحقيق محمد هراس ، دار الفكر ، القاهرة ،  أبو عبيد ، الأموال ، باب تعجيل الصدقة ،)١(
، وخطار شلبي الموازنة ،  ٢٩ ،ص١ ،ط١٩٧٦القاهرة ، عزياوى ، المواد الأسلامية والضرائب المعاصرة ،   حسن )٢(

  .٣٥ص
  . ٧٦ ، ص المرجع السابق نفسه)٣(
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فѧѧي الزكѧѧاة وجѧѧزء مѧѧن الغنѧѧائم ، وكѧѧذلك یمكѧѧن أن یحѧѧول إلѧѧى ھѧѧذه الموازنѧѧة مѧѧن 
  .)١(الموازنة الأساسیة عند عدم قدرتھا على الوفاء بإشباع الحاجات المطلوبة 

  : عمومیة الموازنة _ت
ѧѧة العامѧѧشتمل الموازنѧѧة أن تѧѧة الموازنѧѧصد بعمومیѧѧوارد           یقѧѧة المѧѧى كافѧѧة عل

العامة والمصروفات العامة ، بحیث لا تخصم أي نفقة من أي مѧورد ولا یخѧصص 
ًمورد معین لمصرف معین ، وتاخذ بعض الدول استثناء مѧن ھѧذا المبѧدأ ، كمѧا ھѧو 
الحѧѧال فѧѧي اصѧѧدار قѧѧرض لمواجھѧѧة مѧѧصروف محѧѧدد غیѧѧر عѧѧادي ، أو تخѧѧصیص 

  .)٢(وى ھذا المرفق مورد معین لمواجھة مصروف خاص للانتفاع بجد
ویاخذ الفكѧر المѧالي الإسѧلامي بمبѧدأ تخѧصیص مѧوارد معینѧة لمѧصروفات معینѧة ، 
ًفالمشروع الإسلامي رتب لكل مورد مѧن المѧوارد العامѧة مѧصروفا خاصѧا لا ینفѧق  ً

  لغیره ، ولو أن جمیع المصروفات متداخلة في بعضھا إلى حد كبیر 
 فیما یتعلق بتخصیص حصیلة الزكѧاة ویلاحظ أن مبدأ التخصیص روعى بدقة تامة

لتحقیق أھداف الضمان الإجتماعي والدعوة إلى الله ، فلم یقتصر الأمر على مجѧرد 
تقѧدیر موازنѧѧة ملحقѧѧة بموازنѧѧة الدولѧѧة ، ولكѧن جѧѧرى المѧѧر علѧѧى تخѧѧصیص موازنѧѧة 
ًمستقلة تماما من الناحیتین الإداریة والمالیة عن موازنة الدولة ، بل إن التخѧصیص 

من ناحیة أخرى ، إذ یختص كل أقلیم من أقالیم الدولة الإسلامیة بموارده ، روعى 
أخذا بمبدأ اللامركزیѧة ، وإذا حѧدث عجѧز فѧي موازنѧة إقلѧیم مѧا ، یѧسدد ھѧذا العجѧز 

  .)٣(من موازنة الدولة العامة 
    ویمكن القول أن بیت المال وحدة واحدة ، ترد إلیھ كل الموارد وتخرج منھ كѧل 

 ، وذلѧѧك أن الله سѧѧبحانھ وتعѧѧالى لمѧѧا بѧѧین )٤( حѧѧسبما تقتѧѧضي الحاجѧѧة المѧѧصروفات
ولمѧا ذكѧر مѧصارف ) وفي سѧبیل الله : (مصارف الصدقات في آیة التوبة ذكر فیھا 

ّولمѧا بѧین مѧصارف الفѧئ ) فѧإن الله : ( خمس الغنائم في سورة الأنفѧال بѧدأھا بقولѧھ 
) أھѧѧѧل القѧѧѧرى فللѧѧѧھ ومѧѧѧا أفѧѧѧاء الله علѧѧѧى رسѧѧѧول مѧѧѧن : ( فѧѧѧي سѧѧѧورة الحѧѧѧشر قѧѧѧال 

فѧي ( فالمواضیع الثلاثة التي ذكرت فیھا وجوه الصرف في القرآن الكریم ذكر فیھѧا

                          
  .٣٥اللطيف ، الميزانية الأولى في الإسلام ، ص    بدوى عبد)٤(
  .٤٧٧مي ، المالية العامة الإسلامية ، ص  ، زكريا بيو٧٥ الدولة ، ص ميزانية  محمد حلمي مراد ، )١(
 ٤٨٣ ، و زكريا بيومي ، المالية العامة الإسلامية ، ص٣٧ بدوى عبد اللطيف ، الميزانية الأولى في الإسلام ، ص  )٢(
. 
    .١٣٥ هـ ، ص١٣٥٠عبد الوهاب خلاف ، السياسة الشرعية ،المطلقة السلفية ،   )٣(



 )٢٠٠٨(، السنة ) ٣٨(، العدد ) ١٠(مجلة الرافدین للحقوق ، المجلد 

 

٢١١

والѧѧذي یؤخѧѧذ مѧѧن ھѧѧذا أن الѧѧصدقات وخمѧѧس ) فللѧѧھ ( و ) فѧѧإن الله ( و ) سѧѧبیل الله 
 Ϳ١(الغنائم والفئ تشترك في أنھا یصرف منھا في سبیل الله ، و(.   

 وͿ الصرف للمѧصلحة العامѧة ، التѧي لا یخѧتص والمراد من الصرف في سبیل الله
فرد واحد بھا ، نسبت إلى الله لتكѧون جمیѧع المѧوارد مѧشتركة فѧي أن یѧصرف منھѧا 
للمصلحة العامة ، غیر أن كل آیѧة مѧن آیѧات المѧصارف لمѧا نѧصت علѧى المѧصلحة 
ًالعامѧѧة خѧѧصت بالѧѧذكر بعѧѧض أفѧѧراد ھѧѧذه المѧѧصالح لفتѧѧا للنظѧѧر إلیھѧѧا وتنبیھѧѧا علѧѧى  ً

ھا ، لذلك لا یوجد تباین بین المصارف المالیة التي ذكرت فѧي القѧرآن الكѧریم رعایت
للصدقات وخمس الغنائم والفئ ، ولا یوجد في النصوص ما یمنع الجمع بѧین أفѧراد 
ھѧѧذه المѧѧوارد وتوجیھѧѧھ فѧѧي مѧѧصالح الدولѧѧة العامѧѧة ، مѧѧع مراعѧѧاة البѧѧدء بѧѧالأھم منھѧѧا 

انھ وتعѧѧالى بѧѧالنص علیѧѧـھا فѧѧي وعѧѧدم التفѧѧریط  فѧѧي أي نѧѧوع ممѧѧن خѧѧصھ الله سѧѧبح
  .الآیات 

بѧأن المѧراد بھѧا المجاھѧدون فѧي سѧبیل الله ، ) في سѧبیل الله ( وكذلك لا یعني تفسیر 
أو ما یѧشمل الجھѧاد والحѧج فقѧط ، بѧل إن كѧل مѧا یѧصرف فѧي المنѧافع العامѧة وفیمѧا 

  . )٢(تقتضیھ حاجات الأمة ھو في سبیل الله 
رة اتباع مبدأ التخѧصیص كقاعѧدة عامѧة ، أي  إلى ضرو)٣(ویذھب عدد من الكتاب 

بالنѧѧسبة الѧѧى كافѧѧة المѧѧوارد بھѧѧدف زیѧѧادة الإفѧѧادة مѧѧن المѧѧال العѧѧام ، ویمكѧѧن فѧѧي ھѧѧذا 
الѧصدد تخѧѧصیص الѧضرائب المباشѧѧرة لمѧصروفات تѧѧسییر المرافѧق العامѧѧة ، وذلѧѧك 
ًلیھتم دافعوا الضرائب بھذه المرافق ، ولیعملѧوا أیѧضا علѧى المطالبѧة برفѧع مѧستوى 

 تقدمھ الدولة من خدمات ، وأن تخصص الѧضرائب غیѧر المباشѧرة للمѧصروفات ما
الأخرى ، وبالذات إعانات الصناعات والإنتاج التي تمنح في بعѧض فѧروع الإنتѧاج 
ًالضروري للطبقات الفقیرة حتى تحقق الضرائب غیѧر المباشѧرة نوعѧا مѧن التѧوازن 

روض للمѧѧѧصروفات وتخѧѧѧصص حѧѧصیلة القѧѧѧ. بѧѧین الفئѧѧѧات المختلفѧѧة فѧѧѧي المجتمѧѧع 
الاسѧѧتثماریة حتѧѧى یѧѧشترك المѧѧستفیدون مѧѧن ھѧѧذه المѧѧشروعات المѧѧستقبلیة فѧѧي تحمѧѧل 

وخلاصѧѧة القѧѧول أن الخѧѧروج عѧѧن مبѧѧدأ عمومیѧѧة الموازنѧѧة لا یѧѧضر .بعѧѧض تكالیفھѧѧا
المѧѧصلحة العامѧѧة ولا یѧѧؤدي إلѧѧى اسѧѧراف فѧѧي المѧѧوارد العامѧѧة للدولѧѧة ، لأن الھѧѧدف 

  .المشترك واحد في كلتا الحالتین 
  

                          
   .١٢٢ م ، ص ١٩٧٨لمالي في الإسلام ، مطبعة القدس ، عمان ،  محمود نور ، تحليل النظام ا)٤(
 . ٣٥ ، ص ١٩٩٩ ، دار الصفاء للطباعة والنشر عمان ، ١طارق الحاج ، المالية العامة ، ط. د )١(
 وزكريا نصر ، ٦٧ -٦٦ م ، ص١٩٦٣  جمال سعيد ، اقتصاديات المالية العامة ، مطبعة لجنة البيان العربي ، )٢(

   .١٦٩ ، ص ١ م ، ط١٩٦٤ظام الأقتصادي  مكتبة وهبة ، تطور الن
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  : توازن الموازنة _ث 
یقصد بتوازن الموازنة ، أن تكون المصروفات العامة متساویة مѧع المѧوارد العامѧة 
المحѧѧѧصلة مѧѧѧن الѧѧѧضرائب والرسѧѧѧوم ومѧѧѧوارد الدولѧѧѧة الخاصѧѧѧة ، بحیѧѧѧث لا تزیѧѧѧد 

  .المصروفات العامة على الموارد العامة 
فѧلا یجѧѧب . ویترتѧب علѧى ذلѧѧك أنѧھ یجѧب تغطیѧѧة المѧصرفات العامѧة بمѧѧوارد عادیѧة 
وینبغѧي ألا . الاعتماد على تغطیة ھذه المصروفات بموارد غیѧر عادیѧة كѧالقروض 

تزیѧѧد المѧѧصروفات العامѧѧة علѧѧى المѧѧوارد العادیѧѧة ، والإ أدى ھѧѧذا الأمѧѧر إلѧѧى وجѧѧود 
   .)١(عجز في الوازنة 

ّبѧل یعѧد .  یرى أن الفكر المالي الحدیث یѧضحى بھѧذا المبѧدأ )٢ (إلا أن بعض الكتاب
ًرا ضروریا ومحبذا في بعض الأحیان العجز أم ً ً.  

وقѧد كѧѧان الفكѧѧر المѧѧالي الإسѧلامي قѧѧد بѧѧین العمѧѧل علѧى تѧѧوازن الموازنѧѧة ، وذلѧѧك أن 
ًالرسѧول صѧلى الله علیѧھ وسѧلم كѧان عنѧدما یجѧد نفѧسھ مѧضطرا للѧصرف بѧاكثر مѧن 
ًالمѧѧوارد ، أي یجѧѧد نفѧѧسھ مѧѧضطرا لإحѧѧداث عجѧѧز فѧѧي الموازنѧѧة ، فإنѧѧھ یتلافѧѧى ھѧѧذا 

یل مورد مقدم قبѧل حلѧول میعѧاد اسѧتحقاقھا ، كمѧا فعѧل الرسѧول صѧلى العجز بتحص
   .)٣(الله علیھ وسلم بتعجیل صدقة سنتین من عمھ العباس رضي الله عنھ 

وعندما كثرت الأموال في عھد عمر بن الخطѧاب رضѧي الله عنѧھ نتیجѧة الفتوحѧات 
روفات الإسلامیة وزیادة المѧوارد ، حѧصل فѧائض فѧي بیѧت المѧال یزیѧد علѧى المѧص

مما أدى إلى حدوث اختلاف في الرأي بѧین الفقھѧاء ، فیمѧا ھѧو حكѧم ھѧذا الفѧائض ، 
وذھب الإمام الشافعي إلى أنھ یقبض  عن أموال من یعѧم بѧھ إصѧلاح المѧسلمین ولا 
یدخر لان النوائب تعین فرضھا علѧیھم إذا حѧدثت ، أمѧا الإمѧام أبѧو حنیفѧة فیѧرى أن 

ب المѧѧسلمین مѧѧن كѧѧوارث ، ومعنѧѧى ذلѧѧك أن یѧѧدخر الفѧѧائض فѧѧي بیѧѧت المѧѧال لمѧѧا ینѧѧو
الشافعي یذھب إلى ضرورة إحداث توازن في الموازنة ، في حین یѧرى أبѧو حنیفѧة 

  .)٤(أن الفائض یستخدم كاحتیاطي لسنوات العجز 
ًوانطلاقѧѧا مѧѧن ھѧѧذه الأحكѧѧام یمكننѧѧا القѧѧول أن الفكѧѧر المѧѧالي الإسѧѧلامي وضѧѧع نѧѧواة 

ѧѧصادیة ، وھѧѧدورة الاقتѧѧة للѧѧة موازنѧѧوارد نظریѧѧن المѧѧز مѧѧضي أن یحجѧѧي تقتѧѧي الت
                          

   .٣٣ ، وخطار شلبي ، الموازنة ، ص ٥  المركز العربي للتطوير الإداري ، ندوة الموازنة ، ص)١(
   .٢٣ ، ومحمد حلمي مراد ، ميزانية الدولة ، ص ٧جمال سعيد ، اقتصاديات المالية العامة ،ص )٢(
  ٥٢٢ تعجيل الصدقة ، ص  أبو عبيد ، الأموال ، باب)٣(
  .٥٢ -٥١ ، ص  ١٩٧٣ ، المكتبة المصرية ، بيروت ،  وعبد الخالق النووي ، النظام المالي في الإسلام)١(



 )٢٠٠٨(، السنة ) ٣٨(، العدد ) ١٠(مجلة الرافدین للحقوق ، المجلد 

 

٢١٣

العامѧѧة العادیѧѧة دون الѧѧصرف فѧѧي فتѧѧرة الرخѧѧاء ، ممѧѧا یترتѧѧب علیѧѧھ حѧѧدوث فѧѧائض 
یѧستخدم كاحتیѧѧاطي مѧѧالي لѧѧدى الدولѧѧة تѧستخدمھ للѧѧصرف منѧѧھ لتعѧѧویض العجѧѧز فѧѧي 

  . موازنات فترات الكساد كما ذھب أبو حنیفة 
 ممتѧѧѧѧازة تѧѧѧѧدعم وخلاصѧѧѧة القѧѧѧѧول أن زیѧѧѧѧادة المѧѧѧوارد علѧѧѧѧى المѧѧѧѧصروفات ظѧѧѧاھرة

اقتѧصادیات الدولѧة وتحمیھѧѧا مѧن فقѧدان توازنھѧѧا المѧالي وسѧیادتھا فѧѧي حالѧة التجائھѧѧا 
ًإلى القروض الخارجیة التي أصبحت الیوم عبئا ثقیلا على شعوب الدول الفقیرة  ً.  

  :  تبویب الموازنة _ج
َّ     یعѧѧد التبویѧѧب أحѧѧد المراحѧѧل الھامѧѧة فѧѧي تحѧѧضیر الموازنѧѧة بѧѧشكل عѧѧام ، وھѧѧو 

بارة عن تصنیف البیانات الخاصة بنѧشاط أو حѧساب معѧین ، ثѧم تجمѧع الحѧسابات ع
المتشابھة في مجموعات فرعیة ورئیسة ، فالموارد یعتمد في تبوبیھا وتقسیمھا إلѧى 
أبѧѧواب ، ثѧѧم تقѧѧسم ھѧѧذه الأبѧѧواب إلѧѧى فѧѧصول وبنѧѧود تبѧѧین المفѧѧردات التفѧѧصیلیة التѧѧي 

الخاصѧѧѧة بكѧѧѧل نѧѧѧوع وتحدیѧѧѧد یѧѧѧشملھا كѧѧѧل بѧѧѧاب  بحیѧѧѧث یمكѧѧѧن دراسѧѧѧة التقѧѧѧدیرات 
ًالمتحصلات الفعلیة من كل منھا خلال السنة المالیة ، فѧضلا عѧن دراسѧة التغیѧرات 

  . )١(التي تطرأ على أنواع الموارد من سنة لأخرى 
وتوجѧѧد أسѧѧالیب متعѧѧددة فѧѧي تبویѧѧب المѧѧوارد حتѧѧى أن بعѧѧض الѧѧدول یѧѧشتمل قѧѧانون 

   .)٢( یتم تقدیر الموارد الموازنة فیھا على المبادئ الأساسیة التي بموجبھا
  
  

 ، ویھѧدف كѧل منھѧا )٣(أما بالنسبة لتبویѧب المѧصروفات فھنѧاك عѧدة طѧرق لتبویبھѧا 
  : )٤(إلى أغراض متنوعة لھا أسبابھا ومبرراتھا ومن أھمھا ما یأتي 

 :التبویب على أساس طبیعة النفقة  -١

                          
 ، والمركز العربي ٢٩ م ، ص ١٩٧٠ متولي الجمل وآخرون ، المحاسبة الحكومية ، مطابع سجل العرب ، القاهرة ، )٢(

 .١٨، ١٧، ص للتطوير الإداري ، ندوة الموازنة 
)٣( Blough . R .,The Federal Taxation Process, Prentice-Hall,N.Y.1952 ,P35.  
 ، ٢٠٠٣عادل فليح العلي ، المالية العامة والتشريع المالي والضريبي ، دار الحامد للنشر والتوزيع ، عمان  ،.  د) ١(

٥٤٦-  ٥٤٠.    
)٢( Hough , D. principles of public finance ,p. 145  هوف ، : ً ولاحقا سيكتب بالتالي

  .مبادئ المالية العامة 
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قسیم بالتقѧسیم ًتنقسم المصروفات تبعا لاختلاف وظائف الدولة ، ولذلك سمى ھذا الت
الѧѧوظیفي ، وقѧѧد درج كثیѧѧر مѧѧن الكتѧѧاب علѧѧى التمییѧѧز بѧѧین ثѧѧلاث مجموعѧѧات كبیѧѧرة 

   :)١(ًمتجانسة من الوظائف تقسم تبعا لھا المصروفات العامة وھي 
 :مصروفات الخدمات العامة -أ

: وھѧѧذه تѧѧشتمل المѧѧصروفات الخاصѧѧة بتѧѧسییر المرافѧѧق العامѧѧة بكیѧѧان الدولѧѧة مثѧѧل 
لان . والدفاع والأمن ، ونحوه ، وتسمى ھذه المѧصروفات الѧسیادة الإدارة العامة ، 

ھذه المصروفات تنفقھا الدولة صاحبة السیادة ، أمѧا الدولѧة الإ سѧلامیة فكانѧت تھѧتم 
. بالمصروفات العسكریة ، وذلك بسبب ما كان یحیط بالدعوة الإسلامیة من أعѧداء 

ى الاحتفѧاظ بجѧیش قѧѧوى سѧواء فѧي داخѧل الدولѧة أو فѧي خارجھѧا ، وھѧو أمѧر اقتѧض
ًمزود بالعتاد اللازم ، فضلا عن اضطرار الدولة إلѧى خѧوض الكثیѧر مѧن الحѧروب 

مѧѧѧع العѧѧѧرب أنفѧѧسھم فѧѧѧي أول الѧѧѧدعوة المحمدیѧѧѧة أم مѧѧѧع الفѧѧѧرس )٢(سѧѧواء فѧѧѧي ذلѧѧѧك 
 علѧي بѧن أبѧي طالѧب والبیزنطیین بعد ذلك ، وقیام الحѧرب الأھلیѧة التѧي نѧشبت أیѧام

  كرم الله وجھھ 
ستنتج مما سبق أن بعѧض مѧصروفات الѧسیادة ھѧي مѧصاریف الزكѧاة ، ویمكننا أن ن

الذین یقومون بجمع الزكѧاة مѧن النѧاس " العاملین علیھا" ومن ھذه مصاریف أجور 
ودفعھا لولي الأمر ، وكѧذلك الѧذین یقومѧون بتقѧسیمھا علѧى المѧستحقین ، وھѧي تعѧد 

ѧي میѧѧرابطین فѧاربین والمѧѧصروفات المحѧذلك مѧѧة ، كѧصروفات إداریѧرب مѧѧدان الح
   .)٣(والثغور 

  .مصروفات الخدمات الاجتماعیة -ب
:     وتѧѧѧѧشمل المѧѧѧѧصروفات التѧѧѧѧي تحقѧѧѧѧق التنمیѧѧѧѧة الاجتماعیѧѧѧѧة للأفѧѧѧѧراد مثѧѧѧѧل 

مѧصروفات الѧѧضمان الاجتمѧاعي والإسѧѧكان والتعمیѧر والثقافѧѧة العامѧة والѧѧصحة 
فتقوم الدولة بالصرف على ھذه الخدمات من مواردھѧا العامѧة ، أمѧا فѧي الدولѧة 

سلامیة ، فان المال ھو مѧال الله ، وإن البѧشر مѧستخلفون فیѧھ ، وإن الإسѧلام الإ
ھو دین التكافل الاجتماعي الذي یؤمن لكل فرد في المجتمѧع أیѧا كانѧت جنѧسیتھ 
أو دیانتѧѧھ أن یحیѧѧا حیѧѧاة كریمѧѧة مطمئنѧѧة ، لكѧѧل ذلѧѧك ألѧѧزم التѧѧشریع الإسѧѧلامي 

لحѧѧد الأدنѧѧى مѧѧن المѧѧستوى َّللدولѧѧة أن تكفѧѧل لكѧѧل فѧѧرد حیѧѧاة كریمѧѧة ، وعѧѧد ذلѧѧك ا
اللائق للمعیشة فѧي المجتمѧع إسѧلامي ، فѧإن عجѧز عѧن ذلѧك لѧسبب خѧارج عѧن 

 ذلѧѧك إلѧѧى بیѧѧت مѧѧال ةإرادتѧѧھ كمѧѧرض أو عجѧѧز أو شѧѧیخوخة ، انتقلѧѧت مѧѧسؤولی
                          

   ١٥٥ خطار شبلي ، الموازنة ، ص)٣(
  .٣٢٠ ، ص٢ ابن الأثير ، الكامل في التاريخ ، ج )٤(
  .٤٢٤المالية العامة الإسلامية ، ص.  زكريا بيومي )٥(



 )٢٠٠٨(، السنة ) ٣٨(، العدد ) ١٠(مجلة الرافدین للحقوق ، المجلد 
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 وعلѧѧى الإمѧѧام أن یتقѧѧي الله فѧѧي صѧѧرف الأمѧѧوال إلѧѧى المѧѧصارف )١(المѧѧسلمین 
الصدقات حتى یغنیھ وعیالѧھ ، ًفلا یدع فقیرا إلا أعطاه من " المنصوص علیھا 

وإن احتاج عدد من المسلمین ولیس في بیت مال المسلمین من الصدقات شيء 
  . )٢( ، أعطى الإمام ما یحتاجون إلیھ من بیت الخراج 

ولا تقتصر صور الضمان الإجتمѧاعي علѧى تѧأمین الفقѧراء والمѧساكین بѧضمان 
الأطفѧال ، واللقطѧاء ، تѧأمین : حیاة كریمة ، بل تتعѧدى إلѧى صѧور أخѧرى مثѧل 

ًوتامین البطالة ، وسد حالة الفقیѧر العاجѧل ، وكثیѧرا مѧا أعطѧى الفقیѧر مѧا یمكѧن 
 إلѧى ذلѧك )٣(ویѧضیف أحѧد العلمѧاء . ًتسمیتھ برأس مال لیبدأ تجارة مѧا وینمیھѧا 

سائر ما لابد منھ على ما یلیق بحال المحتاج من غیѧر إسѧراف ولا تقتیѧر لѧنفس 
  .تھ الشخص ولمن ھو في نفق

كمѧѧا أن الدولѧѧة الإسѧѧلامیة اھتمѧѧت منѧѧذ نѧѧشأتھا بѧѧالتعلیم وتѧѧشجیعھ والѧѧدعوى إلѧѧى 
تحѧѧصیلھ ، فقѧѧد حѧѧرص رسѧѧول الله صѧѧلى الله علیѧѧھ وسѧѧلم علѧѧى تعلѧѧیم الѧѧصحابة 

   .)٤(الكتابة وإرسال البعثات لتعلیم اللغات وبعض الصناعات الحربیة 
ѧات وأسѧرت الفتوحѧاجم وفي عھد عمر بن الخطاب رضي الله عنھ كثѧلمت الأع

وأھѧѧѧل البادیѧѧѧة فѧѧѧأمر ببنѧѧѧاء بیѧѧѧوت المكاتѧѧѧب ونѧѧѧصب الرجѧѧѧال لتعلیѧѧѧـم الѧѧѧصبیان 
  .)٥(وتأدیبھم 

  : مصروفات الخدمات الاقتصادیة -ت
وھѧي تلѧك الخѧدمات التѧي تقѧوم بھѧѧا الدولѧة لتحقیѧق أھѧداف اقتѧصادیة ، ویѧدخل فیھѧѧا 

 التنمیѧة وذلѧك الاستثمارات التي تستھدف تزوید الاقتصاد القومي الأساسѧیة لتحقیѧق
بنѧاء الجѧѧسور وشѧق التѧرع ، وتѧѧامین میѧاه الѧري ، والѧѧشرب ، وربѧط الѧѧوطن : مثѧل 

   )٦(بشبكة مواصلات قومیة 

                          
  ١٩٧٢لو مصرية ، القاهرة ، الاقتصادية ، مطبعة الانج محمد الفنجري ، الإسلام والمشكلة )١(
  ١٨ ، ص٣ هـ ج١٣٢٤ شمس الأئمة محمد سهل السرخسي ، المبسوط ، دار السعادة ، )٢(
  . ١٩٧٣ احمد الأزرق ، الضمان الاجتماعي ، رسالة دكتوراه ، جامعة الأزهر ، ) ٣(
   الكتاني ، التراتيب الإدارية )٤(

) 

  .١٣٤٦لإدارية ، المطبعة الأهلية ، الرباط ،   عبدالحي الفاسي الكتاني ، التراتيب ا) ١(
  .٣٧ص١٩٧٢ محمد الفنجري ، الإسلام والمشكلة الاقتصادية ، مكتبة الانجلو المصرية ، القاهرة ، )٢(
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ومѧѧا جبѧѧاه الإمѧѧام مѧѧن الخѧѧراج ، ومѧѧا أھѧѧداه أھѧѧل : " ویѧѧذھب أحѧѧد البѧѧاحثین ویقѧѧول 
الحرب إلى الإمام والجزیѧة ، ومѧا أخѧذ مѧنھم مѧن غیѧر حѧرب تѧصرف فѧي مѧصالح 

   )١(..." تسد بھا الثغور وتبنى فیھا القناطر والجسور المسلمین ، ف
ًفضلا عن ذلك فقد أولى الفكر المالي الإسѧلامي أھمیتѧھ إلѧى ضѧرورة الإنفѧاق علѧى 

إذا جѧاء قѧوم مѧن أھѧل خѧراجھم ، وذلѧك  : " )٢(التنمیة الاقتصادیة ، ویقول في ھذا 
ھم ان اسѧتخرجوا لھѧم ًأن في بلادھم أنھارا عادیة قویة وأرضین كثیرة غامرة ، وأن

تلك الأنھار واحتفروھا ، وأجѧرى المѧاء فیھѧا عمѧرت ھѧذه الأرضѧون الغѧامرة وزاد 
في خراجھم ، أن یامر بحفر تلك الأنھار ، وجعل تلك المصروفات مѧن بیѧت المѧال 

  " .لان في ذلك مصلحة لأھل الخراج في أراضیھم وأنھارھم 
  :التبویب على أساس النطاق الإقلیمي  -٢

ذا التبویب على أساس النطاق الإقلیمي لѧسریان المѧصروفات العامѧة ومѧدى یعتمد ھ
اسѧتفادة أفѧراد المجتمѧѧع منھѧا ، أو سѧѧكان إقلѧیم معѧین داخѧѧل الدولѧة مѧѧن ھѧذه النفقѧѧة ، 

مѧصروفات قومیѧة ھѧي التѧي تقѧوم الحكومѧة : ومن ثم یمكن تقسیم المصروفات إلى 
بئѧѧھُ مجمѧѧوع المѧѧواطنین عѧѧن المركزیѧѧة أو الحكومѧѧة الاتحادیѧѧة بѧѧصرفھ ، ویحتمѧѧل ع

: طریѧѧق الموازنѧѧة العامѧѧة للدولѧѧة ، ویعѧѧود نفعѧѧھ علѧѧى كافѧѧة أفѧѧراد المجتمѧѧع مثѧѧѧل 
 أمѧѧا المѧѧصروف المحلѧѧي فھѧѧو )٣(مѧѧصروفات الѧѧدفاع الخѧѧارجي والتمثیѧѧل الѧѧسیاسي 

الѧѧذي تѧѧصرفھ الولایѧѧات أو أقѧѧالیم الدولѧѧة ، ویتحملھѧѧا فѧѧي الغالѧѧب سѧѧكان الولایѧѧة أو 
المѧصروفات الخاصѧة بتوزیѧع :نفعھ على ھѧؤلاء الѧسكان مثѧل الإقلیم نفسھ ، ویعود 

  )٤(المیاه ، والكھرباء ، والمواصلات داخل الإقلیم 
وتختلѧѧف الѧѧدول فیمѧѧا بینھѧѧا مѧѧن حیѧѧث توزیѧѧع المرافѧѧق العامѧѧة بѧѧین الدولѧѧة والھیئѧѧات 
المحلیѧѧѧة ، ویرجѧѧѧع ذلѧѧѧك إلѧѧѧى ظѧѧѧروف تاریخیѧѧѧة وسیاسѧѧѧیة واقتѧѧѧصادیة واجتماعیѧѧѧة 

  )٥(ولة في فترة معینة وجغرافیة خاصة لكل د
فتوجѧد فѧي كѧل . وتقوم المالیة الإسلامیة في صدر الإسلام على أساس اللامركزیة 

. ًإقلیم بیت مال خاصا بѧھ الѧى جѧوار بیѧت المѧال المركѧزي الموجѧود بمقѧر الخلافѧة 
بحیث یتولى المال المحلي كافة مھام بیت المال في نطاق الإقلیم الѧذي یتبعѧھ ، فھѧو 

                          
   ٨٠ ، ص٣ م ، ج ١٩٧٧ سعيد حوى ،  الإسلام ، مكتبة وهبة ، القاهرة ، )٣(
  ٧١ ابو يوسف ، الخراج ، ص)٤(
  .٦٥ ، وعاطف صدقي ، مبادئ المالية العامة ص ١٦٠لية العامة ،ص هوف ، مبادئ الما)٥(
  ٦٦ ، ص١٦١  المصدر ذاته ، ص)١(
   ٢٠ ، ١٧ المركز العربي للتطوير الإداري ، ندوة الموازنة المبرمجة ، ص)٢(



 )٢٠٠٨(، السنة ) ٣٨(، العدد ) ١٠(مجلة الرافدین للحقوق ، المجلد 
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 علѧѧѧѧى جنѧѧѧد المѧѧѧسلمین بالولایѧѧѧѧات ، والمѧѧѧصروفات الاسѧѧѧѧتثماریة یتѧѧѧولى الѧѧѧصرف
 فѧѧإن بقѧѧى فѧѧائض مѧѧن )١(والاجتماعیѧѧة وسѧѧائر المѧѧصروفات المقѧѧررة فѧѧي الاسѧѧلام 

موارده أرسل إلѧى بیѧت المѧال المركѧزي بعѧد اسѧتبعاد جѧزء كاحتیѧاطي یѧستخدم فѧي 
ونѧة حالات الطوارئ ، وإن لѧم یبѧق شѧيء مѧن ھѧذه المѧوارد واحتѧاج الإقلѧیم إلѧى مع

   .)٢(بیت المال المركزي كان علیھ إعانتھ 
والحكمة من ذلك ھو أن یختص كѧل إقلѧیم بمѧوارده مѧادام فѧي حاجѧة إلیھѧا بѧدون أن 
تѧѧستأثر بھѧѧا عامѧѧѧة الخلافѧѧة ، والجѧѧѧدیر بالѧѧذكر أن الأخѧѧذ باللامركزیѧѧѧة فѧѧي الدولѧѧѧة 
الإسѧѧلامیة بѧѧدأ فѧѧي عھѧѧد عمѧѧر بѧѧن الخطѧѧاب رضѧѧي الله عنѧѧھ عنѧѧدما زادت المѧѧوارد 

عامة للدولة ، وتعѧددت المѧصالح العامѧة ، فاتخѧذ عمѧر رضѧي الله عنѧھ إلѧى جانѧب ال
   .)٣(بیت المال العام بیت مال خاص لكل ولایة من ولایات الدولة الإسلامیة 

ًذكرنا سابقا أن الزكاة ھي الفریضة المالیة المحلیة التي یختص بحصیلتھا كѧل إقلѧیم 
، وتنفѧق علѧى المѧسلمین فѧي داخѧل ذلѧѧك ، فھѧي تؤخѧذ مѧن المكلفѧین فѧي اقلѧیم معѧѧین 

الإقلیم التي تجبى فیھ الزكѧاة ، ولا یجѧوز لѧولي الأمѧر صѧرف حѧصیلتھا علѧى إقلѧیم 
وھѧذا مѧѧا یجمѧع علیѧѧھ  . )٤(آخѧر غیѧر ذلѧѧك الѧذي جمعѧت فیѧѧھ إلا فѧي ظѧѧروف معینѧة 

  .الفقھاء بالنسبة لزكاة الأنعام والزروع والثمار 
 فѧي شѧأنھا ، وإن كѧان الѧرأي الѧراجح ھѧي أنھѧا أما زكاة النقѧدین فقѧد اختلѧف الفقھѧاء

وسѧند الفقھѧاء فѧي . تتبع المال لا المالك بمعنѧى أن حѧصیلتھا تѧصرف داخѧل الإقلѧیم 
لمѧѧا أرسѧѧل ) ص(اذا إن الرسѧѧول . وخلفائѧѧھ الراشѧѧدین ) ص(ذلѧѧك سѧѧنة رسѧѧول الله 

 ثѧم عمالھ وولاتھ إلѧى الأقѧالیم لجمѧع الزكѧاة ، وامѧرھم أن یأخѧذوھا مѧن أغنیѧاء البلѧد
فقѧѧد أرسѧѧل علیѧѧھ الѧѧصلاة والѧѧسلام معѧѧاذ بѧѧن جبѧѧل إلѧѧى الѧѧیمن . یرودھѧѧا علѧѧى فقرائѧѧھ 

وأمѧѧره أن یاخѧѧذ الزكѧѧاة مѧѧن أغنیѧѧائھم ویردھѧѧا علѧѧى فقѧѧرائھم ، ونفѧѧذ معѧѧاذ وصѧѧیة 

                          
  ، وعاطف صدقي٤٦ ، ص١ م ، ط١٩٣٤ محمد كرد علي ، الإدارة الإسلامية في عز العرب ، مطبعة مصر ، )٣(

ً ، وشوقي شحاته ، محاسبة الزكاة علما وعملا ، مطبعة الأنجلو المصرية ، ٨١المالية العامة ، ص  ، ١ م ، ط١٩٧٠ً
  .٣٠ص

  .٤٧ ،ص١ ،ج٢ م ،ط١٩٢٦ جورجي زيدان ، تاريخ التمدن الإسلامي ، مطبعة الهلال ، مصر ، )٤(
  .٤٨ المصدر ذاته ، ص)٥(
  ، وأبو عبيد ، الأموال ، باب قسمة الصدقة ، في ٦٢صدر السابق ، ص شوقي شحاته ، محاسبة الزكاة ، الم)١(

  .٥٢٦بلدها ص 
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الرسول علیھ السلام ، ففرق الزكاة على المستحقین من أھل الیمن ، بل فѧرق زكѧاة 
   .)١(كل إقلیم على المحتاجین منھ خاصة

اخبرنѧي خالѧѧد أن عمѧѧر بѧن العѧѧاص بѧѧن :" یѧدل علѧѧى ذلѧك مѧѧارواه أبѧѧو عبیѧد بقولѧѧھ و
إلѧѧى ) ص(أن معѧѧاذ بѧѧن جبѧѧل لѧѧم یѧѧزل بالجنѧѧد ، إذ بعثѧѧھ رسѧѧول الله : شѧѧعیب أخبѧѧره 

الیمن حتى انتقل الرسول علیھ السلام إلى الرفیق الأعلى وأبو بكѧر رضѧي الله عنѧھ 
 معاذ بثلث صدقة النѧاس ، فѧأنكر فبعث.م على عمر ، فرده على ماكان علیھ، ثم قد

  : ذلك عمر ، وقال 
ًلم ابعثك جابیا ولا آخذ جزیѧة ، ولكѧن بعثتѧك لتاخѧذ مѧن أغنیѧاء النѧاس فتردھѧا علѧى 

  .فقرائھم 
فلمѧا كѧان العѧالم الثѧاني . ًفقال معاذ ما بعثت إلیك بѧشيء وأنѧا أجѧد أحѧدا یأخѧذه منѧي 

ѧھ مѧل ماراجعѧر بمثѧاذ بعث إلیھ بھا كلھا ، فراجعھ عمѧال معѧل ، فقѧدت : ن قبѧماوج
   . )٢(" ًأحدا یأخذ مني 

ویستفاد ممѧا سѧبق أن الأصѧل فѧي الزكѧاة توزیعھѧا فѧي بلѧد المѧال الѧذي فرضѧت فیѧھ 
الزكاة وإقرار عمر رضي الله عنھ بما عمل معاذ وبعѧد مراجعتѧھ دلیѧل علѧى جѧواز 

   )٣(. الأصلي نقل الزكاة وتوزیعھا في بلد آخر ، أذا لم یوجد من یستحقھا في بلدھا
  التبویب على أساس الانتظام  -٣

   :)٤(یمكن تقسیم النفقات العامة من حیث انتظامھا إلى 
وھѧѧѧي تلѧѧѧك التѧѧѧي تكѧѧѧرر كѧѧѧل عѧѧѧام بѧѧѧصورة منتظمѧѧѧة ودوریѧѧѧة . مѧѧѧصروفات عادیѧѧѧة 

: وتѧѧستخدم لإشѧѧباع حاجѧѧات دائمѧѧة للدولѧѧة ، فھѧѧي مѧѧصروفات یمكѧѧن توقعھѧѧا مثѧѧل 
  .ق العامة الرواتب ، والخدمات ، ومصروفات المراف

ًأمѧѧا المѧѧصروفات غیѧѧر العادیѧѧة فھѧѧي المѧѧصروفات التѧѧي لا یمكѧѧن تقѧѧدیرھا سѧѧلفا مثѧѧل 
  .إصلاح آثار الكوارث والأزمات والحروب 

وترجѧѧع أھمیѧѧة ھѧѧذا التبویѧѧب إلѧѧى أن المѧѧصروفات العادیѧѧة یجѧѧب تغطیتھѧѧا بمѧѧوارد 
ت عادیة كالضرائب والرسوم وموارد أمѧلاك الدولѧة الخاصѧة إلѧخ ، أمѧا المѧصروفا

غیر العادیة فھي تبرر الالتجاء إلى القروض في حالة عدم كفایة المѧوارد العادیѧة ، 

                          
 ، ١٩٨١ ، مؤسسة الرسالة ، بيروت ، ٢ويوسف القرضاوي ، فقه الزكاة ، ج _ ٨١ ابو يوسف ، الخراج، ص)٢(

  ٨٢٠- ٨١٠ص
  .٥٢٨ ابو عبيد ، الأموال ، باب قسمة الصدقة في بلدها ، ص )٣(
  ٨١٢ ، ص٢ويوسف القرضاوي ، فقه الزكاة ، ج  ، ٥٣٠ته ، ص المصدر ذا)١(
  ٦ المركز العربي للتطوير الإداري ، ندوة الموازنة  ص)٢(



 )٢٠٠٨(، السنة ) ٣٨(، العدد ) ١٠(مجلة الرافدین للحقوق ، المجلد 
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كمѧѧا أن المѧѧصروفات غیѧѧر العادیѧѧة تبѧѧرر وضѧѧع موازنѧѧة غیѧѧر عادیѧѧة منفѧѧصلة عѧѧن 
   .)١ (موازنة الدولة ، وكذلك یمكن تمویلھا من مصادر غیر عادیة

میة مѧѧن حیѧѧѧث وفѧѧي المجѧѧال نفѧѧѧسھ یمكѧѧن تبویѧѧب المѧѧѧصروفات فѧѧي الدولѧѧة الإسѧѧѧلا
تكرارھѧѧا إلѧѧى مѧѧصروفات عادیѧѧة ومѧѧصروفات غیѧѧر عادیѧѧة ، فѧѧالأولى وھѧѧي التѧѧي 

مصروفات المرافق العامة ، كالѧدفاع والأمѧن : تتمیز بصفة الانتظام والدوریة مثل 
الداخلي ، والعدالة والѧضمان الاجتمѧاعي ، وتغطѧى ھѧذه المѧصروفات مѧن مѧصادر 

لعѧѧشور ، وتغطѧѧى مѧѧصروفات الѧѧضمان ًعادیѧѧة تѧѧشمل اساسѧѧا الخѧѧراج ، والجزیѧѧة وا
ًالاجتماعي بصفة أساسѧیة مѧن الزكѧاة ، والثانیѧة لا تتمیѧز بالانتظѧام والدوریѧة نظѧرا 

وبئѧة والفیѧضانات وتغطѧي مѧن مصروفات الحروب والأ: لعدم إمكانیة توقیعھا مثل 
  )٢(القروض

  التبویب في صدر الإسلام 
ѧѧصروفات العامѧѧسیم المѧѧي تقѧѧف فѧѧدول تختلѧѧا أن الѧѧي ذكرنѧѧضاھا فѧѧسیر بمقتѧѧي تѧѧة الت

ویرجѧع ھѧذا الاخѧتلاف إلѧى اعتبѧارات تختلѧف عѧن الاعتبѧارات العلمیѧة . موازناتھا 
)٣(.   

ًوفي الدولة الإسلامیة نجد أن الاعتبارات الدینیة أثѧرت تѧاثیرا ملموسѧا فѧي التبویѧب  ً
ًالمعمول بھ للمصروفات العامة ، ھذا فضلا عѧن تبنѧي ھѧذه الدولѧة لمبѧدأ تخѧصیص 

ونتیجة لھذه الوضѧعیة قѧسم بیѧت المѧال .  لتغطیة مصروفات معینة )٤(د معینة موار
إلѧى أقѧѧسام مѧѧستقلة ، یخѧتص كѧѧل قѧѧسم بمѧوارد معینѧѧة تنفѧѧق علѧى مѧѧصروفات معینѧѧة 

   :)٥(على النحو التالي 
 :بیت مال الزكاة   - أ

                          
  .١٥ ، والمركز العربي للتطوير الاداري ، ندوة الموازنة ، ص١٠٥  محمد حلمي ، ميزانية الدولة ، ص )٣(
د الأزرق ، الضمان الاجتماعي ، رسالة دكتوراه ، جامعة أحم _ ٣٤٥ – ٣٤٢ الكتاني ، التراتيب الإدارية ، ص)١(

  .٣٣الأزهر  ، ص
-  ١٩٦٧ ، مطبعة سلمان الاعظمي ، بغداد ، ٣هاشم الجعفري ، مبادئ المالية العامة والتشريع المالي ، ط.  د)٢(

  ١٤٦ ، ص ١٩٦٨
 ٩٦ محمد الفنجري ، الإسلام والمشكلة الاقتصادية ، ص )٣(
  ٤٤٤ ، ٤٤٣لمالية العامة الإسلامية ، ص  زكريا بيومي ، ا)٤(
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وتلحق بیت مال الزكاة العشور التѧي تؤخѧذ مѧن المѧسلمین ، ویѧتم الѧصرف مѧن ھѧذا 
البند إلى أصحاب الاستحقاق الѧذین ذكѧرھم الله فѧي آیѧة الѧصدقات فѧي سѧورة التوبѧة 

)١(   
 :بیت مال الغنائم   - ب

ویلحق بھذا البیت خمس الغنائم والمعادن والركѧاز  ومѧصرف ھѧذا البیѧت بینتѧھ آیѧة 
  )٢(عالى في سورة الأنفال الغنائم في قولھ ت

  
  

 :بیت مال الفن   - ت
ویلحق بھذا البیت مال الخراج والجزیة والعشور التѧي تؤخѧذ مѧن أھѧل الذمѧة وأھѧل 

رواتѧѧب الѧѧولاة ، : الحѧѧرب ومѧѧصرفھ إشѧѧباع كافѧѧة الحاجѧѧات العامѧѧة للمѧѧسلمین مثѧѧل 
والقضاة ، وأھل الفتوى من العلماء والمقاتلین ، ورصف الطѧرق وعمѧارة المѧساجد 

  .القناطر والجسور وسد الثغور وما شابھ ذلك و
 : بیت مال الضوائع 

ویلحѧѧق بھѧѧذا البیѧѧت الأمѧѧوال التѧѧي لا مالѧѧك لھѧѧا ، ومنھѧѧا الأمѧѧوال التѧѧي لاوارث لھѧѧا 
یѧداوي منѧھ مرضѧѧاھم . واللقطѧة ونحوھѧا ، ومѧصرفھ یخѧصص للفقѧѧراء والمѧساكین 

    )٣(ویكفن موتاھم وینفق علیھم منھ
 یوجد تناقض جوھري فیما سلكتھ الدولة الإسѧلامیة فѧي ونستخلص مما سلف أنھ لا

  .تبویب موازنتھا العامة من حیث الموارد والمصروفات 
ًوعلѧѧى ضѧѧوء أسѧѧالیب التبویѧѧب المختلفѧѧة التѧѧي بحثناھѧѧا آنفѧѧا یمكننѧѧا أن نѧѧضع نموذجѧѧا  ً
للموازنѧѧة العامѧѧة الإسѧѧلامیة فѧѧي صѧѧدر الإسѧѧلام  وكѧѧذلك للموازنѧѧة التѧѧي خصѧѧصت 

أشѧѧѧار الیھѧѧѧا القѧѧѧرآن الكѧѧѧریم فѧѧѧي آیاتѧѧѧھ الѧѧѧشریفة وبینتھѧѧѧا الѧѧѧسنة للمѧѧѧصروفات التѧѧѧي 
   .)٤(المحمدیة

  المطلب الثالث
  اعتماد الموازنة

                          
 ٦٠:  التوبة )٥(
  ٤١:  الأنفال )٦(
 ٤٤٤ زكريا بيومي ، المالية العامة الإسلامية ، ص )١(
 .المصدر السابق :  انظر )٢(



 )٢٠٠٨(، السنة ) ٣٨(، العدد ) ١٠(مجلة الرافدین للحقوق ، المجلد 
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 إذا ما أرید أن تكون الموازنة صحیحة تعكس حقیقة الحاجات العامѧة للدولѧة ،      
   .)١(یجب أن یسھم في اعدادھا معظم أصحاب العلاقة 

لتنفیذیѧة لمѧدة طویلѧة أمѧر الѧصلاحیات المتعلقѧة وقد تنازعت الѧسلطتان التѧشریعیة وا
بإعداد الموازنة ، ویعود ھѧذا التنѧازع إلѧى أن الѧسلطة التѧشریعیة تѧرى أن الموازنѧة 
قانون ، وانھا تتضمن الأعبѧاء المفروضѧة علѧى المѧواطنین ووجѧوه الإنفѧاق ، وھѧي 

الموازنѧة أمور لا یجوز معالجتھا إلا من قبѧل الѧشعب ، وتѧرى الѧسلطة التنفیذیѧة أن 
تشكل برنامج عمѧل ، ھѧي مѧسئولة عѧن تنفیѧذه ، فѧلا بѧد لھѧا مѧن وضѧعھ أو الإسѧھام 

  )٢(على الأقل في إعداده 
 إلѧѧى أن إعѧѧداد الموازنѧѧة ھѧѧو عمѧѧل حѧѧسابات مѧѧن أعمѧѧال المحاسѧѧبة )٣(ویѧѧذھب آخѧѧر 

العام وتشترك فیھ مختلѧف دوائѧر الدولѧة تحѧت اشѧراف وزیѧر المالیѧة ، ویѧتم العمѧل 
  .ل المحاسبة المحددة في القانون ًوعلى وفق اصو

ویلاحظ أنھ لا یجوز أن تنفѧرد سѧلطة دون غیرھѧا بفѧرض الѧضرائب وتحدیѧدھا إلا 
 وھѧѧذا مѧا عرفتѧѧھ الدولѧة الإسѧѧلامیة اذ كانѧت تأخѧѧذ موافقѧة أھѧѧل )٤(بموافقѧة البرلمѧان 
 من الѧصحابة رضѧي الله عѧنھم فѧي فѧرض الخѧراج والعѧشور ، )٥(الشورى والرأي 

 یماثل المبدأ المعمول بھ في الدولة الحدیثѧة الѧذي یقѧوم علѧى ضѧرورة وھذا الإجراء
موافقة ممثلي الѧشعب علѧى تقѧدیر الѧضرائب وعلѧى كیفیѧة صѧرف حѧصیلتھا ویؤكѧد 

ْوالذین اسْتجابُوا لربِّھم وأقامُوا الصلاة وأمْرُھُم شѧورى بیѧْنھُم : (ذلك قول الله تعالى  ْ َْ َ ََ َ َ َ َ َ َ َُ ََ ََ َّ ِ ِِ َّ
ْومما رزق َ َ ََّ َناھُم یُنفقونِ ُ ِ ْ َ ()٦(   

وتقѧѧوم الѧѧسلطة التѧѧشریعیة فѧѧي الѧѧدول الدیمقراطیѧѧة باعتمѧѧاد الموازنѧѧة ، وذلѧѧك عѧѧن 
ًطریق اكتساب البرلمان لذاتھ السلطة تدریجیا ، وتم ذلك نتیجة تطѧور تѧاریخي إلѧى 
أن انتھى بضرورة موافقة البرلمان علѧى فѧرض الѧضرائب ، ثѧم تبѧع ذلѧك ضѧرورة 

لѧصرف العѧام ، ومѧن ثѧم أصѧبح مѧن الѧضروري اعتمѧاد الموازنѧة مراقبة البرلمان ل
)٧(  

                          
)٣(Willet, J ., Management in Public services P, 229 .  
   .٦٥  خطار شلبي ، الموازنة )١(
  .٩٣يزانية الدولة ، ص  محمد حلمي ، م)٢(
  .١١٠ حلمي مراد ، ميزانية الدولة ، ص )٣(
  .١٠٣ حسن عزباوي ، الموارد المالية الإسلامية ، والضرائب المعاصرة ، ص )٤(
  ٣٨:  الشورى )٥(
  ١١٠ ، وحلمي مراد ، ميزانية الدولة ، ص ٧٠ خطار شلبي ، الموازنة ، ص)٦(
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ویقابل موافقة الѧسلطة التѧشریعیة علѧى اعتمѧاد الموازنѧة فѧي الدولѧة الحدیثѧة موافقѧة 
أھѧѧل الѧѧشورى والѧѧرأي فѧѧي صѧѧدر الإسѧѧلام ، وممѧѧا یѧѧدل علѧѧى ذلѧѧك تعیѧѧین مرتبѧѧات 

ة النظѧѧر فѧѧي ًالخلفѧѧاء كѧѧأبي بكѧѧر وعمѧѧر والѧѧصحابة رضѧѧي الله عѧѧنھم جمیعѧѧا ، وإعѧѧاد
 ، لان الأصѧل )١(مقدارھا كѧان بنѧاء علѧى الѧشورى بѧین الѧصحابة رضѧي الله عѧنھم 

فإن كانت الحاجѧة والمѧصلحة توجѧب أخѧذ بعѧض المѧال . في أموال الشعب الحرمة 
مѧѧن صѧѧاحبھ وتكلیѧѧف النѧѧاس أعبѧѧاء مالیѧѧة ، فھѧѧذا أمѧѧر خطیѧѧر لا یѧѧصح البѧѧت فیѧѧھ إلا 

لشروط فیتبینون وجوه الحاجة إلى المѧال بالشورى ، فھم الذین یستطیعون مراعاة ا
فھѧم الѧذین یѧضعون مѧن التنظѧیم مѧا . ، ویعرفون كفایة الموارد الأخرى أو عجزھا 

یكفѧѧѧل توزیѧѧѧع أعبѧѧѧاء المѧѧѧوارد المالیѧѧѧة بѧѧѧین الرعیѧѧѧة بالعѧѧѧدل ، ثѧѧѧم یراقبѧѧѧون صѧѧѧرف 
 ، وھѧѧذا مѧѧا )٢(الحѧѧصیلة التѧѧي تجبѧѧي ، ویؤیѧѧد ھѧѧذا قولѧѧھ تعѧѧالى فѧѧي سѧѧورة الѧѧشورى 

 بصورة قطعیة عندما فرض عمر بن الخطاب رضѧي الله عنѧھ الخѧراج ًحصل فعلا
    )٣(والعشور 

والجѧدیر بالѧѧذكر أن الله سѧѧبحانھ وتعѧѧالى فѧѧرض الزكѧѧاة علѧѧى المѧѧسلمین وحѧѧدد أوجѧѧھ 
ھذه أحكام الھبѧة لا تعتمѧد .. مصارفھا وبین الرسول صلى الله علیھ وسلم تفاصیلھا 

ملѧك ھѧؤلاء أو غیѧرھم حѧق الغائھѧا أو على إذن أو إجراء من أھѧل الѧشورى ، ولا ی
التعدیل فیھا ، أو التعدیل فѧي مѧصارفھا ، ومѧن ھنѧا یمكѧن أن نطلѧق علیھѧا المѧوارد 

  )٤(الدائمة ، وفیما عدا ذلك لابد من الحصول على موافقة أھل الشورى 
  المطلب الرابع
  تنفيذ الموازنة

یذیѧѧة باتخѧѧاذ لإجѧѧراءات بعѧد اعتمѧѧاد الموازنѧѧة مѧن قبѧѧل البرلمѧѧان ، تقѧѧوم الѧسلطة التنف
إداریة لتحصیل الموارد الواردة في الموازنة حتى تتمكن من القیѧام بالѧصرف علѧى 

   .)٥(المصالح العامة للدولة 

                          
 ، وبدوي عبد اللطيف ، النظام المالي المقارن في الاسلام ، ص ١٦٣ ، ص ٤، ج الطبري ، تاريخ الأمم والملوك )١(

٧٩.  
 ) ٣٨: ( الشورى )٢(
   ٣٥الخراج ، ص :  ابو يوسف )٣(
  ١٠٨٥ ، ص٢ يوسف قرضاوي ، فقه الزكاة ، ج)٤(
  .١١٥ حلمي مراد ، ميزانية الدولة ، ص )٥(
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والطریقة المثالیة لتنفیذ الموازنة ھي الالتزام بمѧا ورد فѧي قѧانون الموازنѧة ، وذلѧك 
ًاحترامѧѧا وصѧѧونا لرغبѧѧة الѧѧسلطة التѧѧشریعیة  یجѧѧب أن تعطѧѧى وفѧѧي نفѧѧس الوقѧѧت . ً
   )١(الموازنة المرونة لكافة المستویات الإداریة 

ویلاحظ أنھ في عھد الرسول صلى الله علیھ وسلم كانت تصرف مѧوارد الدولѧة فѧي 
  )٢(وقتھا 

 ومازاد عن ذلѧك ولѧم تكѧن ھنѧاك حاجѧة ماسѧة إلیѧھ یحفѧظ فѧي بیѧت المѧال ، وكѧذلك 
  )٣(الحال في عھد ابي بكر رضي الله عنھ 

كثرت الأموال في عھد عمر رضي الله عنھ أنشا الѧدیوان وكѧان یقیѧد فیѧھ أما عندما 
   )٤(كل موارد الدولة وأوجھ مصارفھا 

وكانѧѧت أجھѧѧزة الدولѧѧة الإسѧѧلامیة تعمѧѧل باسѧѧلوب اللامركزیѧѧة فѧѧي الѧѧشؤون المالیѧѧة ، 
   .)٥(وھو النظام الأمثل الذي لم تستطیع الدول الحدیثة تطبیقھ حتى الیوم 

  المطلب الخامس
  لرقابة على تنفيذ الموازنةا

ًتعد الرقابة على تنفیذ الموازنة من الأمور الھامة فѧي كافѧة الѧدول ، نظѧرا لاھمیتھѧا 
في ضمان عدم خروج الحكومة عن الحدود التي رسمتھا السلطة التشریعیة ، ولѧذا 
تلجأ كثیر من الدول إلى إنشاء أجھزة خاصة للرقابة على تنفیذ الموازنة الى جانѧب 

ابة الإداریة التي تتولاھا السلطة التنفیذیة نفسھا ، والرقابة البرلمانیة التѧي تقѧوم الرق
   )٦(بھا السلطة التشریعیة 

  : وقد تنوعت صور الرقابة في الفكر الإسلامي وھي تشمل على الأنواع التالیة 
  : الرقابة الذاتیة -١

                          
)١(Mosher,F., P rograms Budgeting Public Adminsteration service 

Chicago 1954 ,P.48 .  
  ١٠١ ، وأحمد جامع ، فن المالية العامة ص ٢٦٢ابراهيم فواد ، الإنفاق العام في الاسلام ، مصدر سابق، ص )٢(
   .المصدر ذاته ، نفس الصفحة )٣(
م ، والضرائب المعاصرة ،  ، وحسن عزباوي ، المالية في الاسلا٤٨٧ريا بيومي ، المالية العامة الإسلامية ، ص زك) ٤(

  ٩٧ص 
  .١٧ ، ومحمد العربي ، علم المالية ، والتشريع ، ص ٢٣٢ يوسف ابراهيم ، النفقات العامة في الإسلام ، ص )٥(
   .١١٧ ،ص ١٩٩٠طاهر الجنابي ، دراسات في المالية العامة ، الجامعة المستنصرية ، بغداد ، . د)٦(
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ر منھѧا مѧن ًجعل الإسلام من كل انѧسان رقیبѧا علѧى نفѧسھ یحاسѧبھا علѧى ماصѧد
َیعْلѧم خائنѧة (أفعال ، لان الله سبحانھ وتعالى یراقب سلوك الإنسان لقولѧھ تعѧالى  ََ َِ ُ َ

ُالأعْیُن وما تخفي الصدورُ ُّ ِ ْ ُ َ َ ِ َ ُیا أیھا الناسُ اتقѧوا ربكѧم : (ً وقولھ تعالى ایضا )١( ) ْ ُ َُّ َُّ َ َْ َّ َّ َ
َالذي خلقكم مِّن نفس واحدَة وخلق منھا  َ َْ َ ْ ُ َِ ِ َِ َ َ ٍَ ٍ َّ َزوْجھا وبث منھُما رجالا كثیѧرا ونѧساء َّ َ َ َ َ َ َ َِ ِ ًِ َ ًَ َِّ ْ

ًواتقوا الله الذي تساءلون بھ والأرْحام إن الله كان علѧیْكم رقیبѧا  ِ َّ ِ َِ َ َ َ َ َ َ َْ ُ َ َُ ََ َّ ِّ َِ َ ُ َّ ْ   لѧذلك فѧلا )٢( ) َّ
غѧѧѧرو أن اعتبѧѧѧر الفكѧѧѧر الإسѧѧѧلامي الرقابѧѧѧة الذاتیѧѧѧة مѧѧѧن الوسѧѧѧائل الفعالѧѧѧة علѧѧѧى 

  .الصرف العام 
ѧѧد نھѧالى فقѧѧھ تعѧورھا لقولѧѧة صѧѧي كافѧѧة فѧن الخیانѧѧلام عѧѧذین : (ى الإسѧѧا الѧѧا أیھѧѧَی َ َِ َُّّ َ

َآمنѧѧوا لا تخونѧѧوا الله والرسѧѧُول وتخونѧѧوا أمانѧѧاتكم وأنѧѧتم تعْلمѧѧُون َ َ َ َ َ ََ ُ ُ ُ ُ ُ ُ َُ َ َ َْ َْ َِ َّْ ْ َْ ّ  وتوعѧѧد )٣( ) َ
: ًسبحانھ وتعالى من یخѧتلس شѧیئا مѧن المѧال العѧام بالعѧذاب الألѧیم بقولѧھ تعѧالى 

َوم( َّا كان لنبي أن یغل ومن یغللْ یأت بما غل یوْم القیامة ثم توفى كѧل نفѧس مѧا َ ُّ ِ ِ َّ ِ َّ ّ ٍِ ْ ُ َُ ْ ُ َ ََّ َ َ َ َ َ َ َ َ َ َ ََّ ُ ْ َُ َ ِ ِْ َ
َكسبت وھُم لا یُظلمُون َ َ ََ ْ َ ْ ْ َ ( )٤(   

مѧѧѧن : " قѧѧѧال رسѧѧѧول الله صѧѧѧلى الله علیѧѧѧھ وسѧѧѧلم : وجѧѧѧاء فѧѧѧي الѧѧѧسنة الѧѧѧشریفة 
ѧѧا مخیطѧѧل ، فكتمنѧѧى عمѧѧنكم علѧѧتعملناه مѧѧوم اسѧѧأتي یѧѧول یѧѧو غلѧѧھ ، فھѧѧا فوقѧѧًا فم

یѧا رسѧول الله ، : القیامة ، فقام رجل من الأنصار أسود ، كأنى أنظر إلیھ فقѧال 
وما ذلѧك ؟قѧال سѧمعتك تقѧول كѧذا وكѧذا ، فقѧال رسѧول : أقبل عنك عملي ، قال 

وأنا أقول الآن ، الا من استعملناه علѧى عمѧل فلیجѧئ : الله صلى الله علیھ وسلم 
   )  ٥(ثیره ، فما أعطى منھ أخذ ، وما نھى عنھ انتھى بقلیلھ وك

ولكѧѧي تحقѧѧق الرقابѧѧة الذاتیѧѧة بѧѧصورة فعالѧѧة ، حѧѧرص الإسѧѧلامي علѧѧى اشѧѧتراط 
ضرورة تѧوافر شѧروط معینѧة فѧي اختیѧار العѧاملین علѧى جبایѧة وصѧرف المѧال 

حѧѧسن الѧѧسیرة ، والامانѧѧھ ، وخѧѧشیة الله سѧѧبحانھ : العѧѧام ، ومѧѧن ھѧѧذه الѧѧشروط 
  .وتعالى 

  :  الرقابة الإداریة -٢

                          
    ١٩:  غافر )١(
  ١:  النساء )٢(
  ٢٧:  الأنفال )٣(
  ١٦١:  آل عمران )٤(
 ،  ص ١٩٨١ أبو عبيدة ، الأموال ، باب توفير الفئ للمسلمين ، تحقيق محمد هراس ، دار الفكر ، القاهرة ،)٥(

٢٤٧  
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٢٢٥

تتمثل الرقابة الإداریة في الدولة الحدیثة فѧي رقابѧة الرؤسѧاء مѧن مѧوظفي الحكومѧة 
علѧѧى مرؤسѧѧیھم ، كمѧѧا تقѧѧوم وزارة المالیѧѧة بالرقابѧѧة علѧѧى المѧѧال العѧѧام ، أو أجھѧѧزة 
المحاسѧѧѧبة علѧѧѧى مختلѧѧѧف الѧѧѧوزارات والمѧѧѧصالح الحكومیѧѧѧة عѧѧѧن طریѧѧѧق المѧѧѧوظفین 

أو بعѧد .  ، وقѧد تكѧون ھѧذه الرقابѧة أثنѧاء تنفیѧذ الموازنѧة التابعین لھѧا فѧي كѧل وزارة
   )١(تنفیذھا 

وقد عرفت الدولة الإسلامیة الرقابة الإداریة في تنفیذ الموازنة ، وذلك عѧن طریѧق 
محاسبة عمال الجبایة على ما قاموا بتحصیلھ من مѧوارد عامѧة ینѧاط بھѧم تحѧصیلھا 

ً، فیلزم أن یقدم عمال الخراج حسابا دقیقѧا  ، ویجѧب علѧى كاتѧب الѧدیوان محاسѧبتھم ً
على صحة ما قدموه ، وكذلك عمال العشور ، ویؤكد ھذا ما رواه المѧاوردي بقولѧھ 

إن علѧѧى كاتѧѧب الѧѧدیوان محاسѧѧبة العمѧѧال ، وذلѧѧك لأنѧѧھ یѧѧرى ان مѧѧصرف الخѧѧراج : 
  )٢(والعشر مشترك 

وقѧѧد كѧѧان عمѧѧر بѧѧن الخطѧѧاب رضѧѧي الله عنѧѧھ یتبѧѧع طریقѧѧة مبتكѧѧرة فѧѧي الكѧѧشف عѧѧن 
مالѧѧھ ، فكѧѧان یطلѧѧب حѧѧضور العمѧѧال والѧѧولاة كѧѧل عѧѧام فѧѧي موسѧѧم الحѧѧج للمحاسѧѧبة ع

والمراجعѧѧة ، ویѧѧسال النѧѧاس عѧѧن أحѧѧوالھم ، وكѧѧان یبحѧѧث معھѧѧم شѧѧؤون رعیѧѧتھم ، 
   )٣(ویرسم لكل منھم سیاسة خاصة بولایتھ 

ولضمان عدم امتداد أیدي العمال إلى أموال المسلمین بغیر حѧق ذھѧب الفقѧھ المѧالي 
لى ضرورة منح العمال ما یكفیھم من مرتبات ، وقد اشار الى ذلك أبѧو الإسلامي لإ
  :یوسف فقال 

حدثنا اشیاخنا أن أبا عبیدة بن الجراح قال لعمѧر : حدثني محمد بن ابي حمید قال " 
بѧѧن الخطѧѧاب رضѧѧي الله عنѧѧھ ، دنѧѧست أصѧѧحاب رسѧѧول الله صѧѧلى الله علیѧѧھ وسѧѧلم ، 

عین بأھѧѧل الѧѧدین علѧѧى سѧѧلامة دینѧѧي فѧѧبمن یѧѧا ابѧѧا عبیѧѧد وإذا لѧѧم اسѧѧت: فقѧѧال لѧѧھ عمѧѧر 
   )٤(" أما إن فعلت فأغنھم بالعمالة عن الخیانة : أستعین ؟ قال 

أن عمѧѧر بѧѧن الخطѧѧاب رضѧѧي الله عنѧѧھ لجѧѧا إلѧѧى طریقѧѧة : ًوروى أبѧѧو یوسѧѧف أیѧѧضا 
لمراقبة العمال في الѧصرف تعتمѧد علѧى مظѧاھرھم الخارجیѧة ، فقѧد كѧان یѧستخلص 

ًدلѧیلا علѧѧى مѧѧدى مѧیلھم للإسѧѧراف فѧي الѧѧصرف مѧѧن مѧن ھیئѧѧتھم ولباسѧھم وطعѧѧامھم 

                          
  .٤٣ م ، ص ١٩٦٧.  ، ودمشق ١ محمد المبارك ، الدولة ونظام الحسبة ، ط)١(
امة للدولة ، دراسة مقارنة مع اشارة خاصة الى العراق ، رسالة ماجستير ، محمد يونس يحيى ، تحضير الموازنة الع.  د)٢(

  .١٢١ ، ص٢٠٠١كلية القانون ، جامعة الموصل 
  .١٥-١٢ ومحمد كرد علي ، الإدارة الإسلامية في عز العرب ، ص ٧٢ الكتاني ، التراتيب الإدارية ، ص )٣(
  ١١٣ أبو يوسف ، الخراج ، ص )١(
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ًعدمھ ، فѧاذا وجѧد لѧدیھم مѧیلا للإسѧراف عѧزلھم ، وأعطѧاھم درسѧا ینتفعѧون بѧھ فѧي  ً
   .)١(مستقبل حیاتھم 

  : الرقابة الشعبیة  -٣
ھѧي الرقابѧѧة التѧѧي یفرضѧѧھا الѧѧشعب المѧѧسلم علѧѧى ولѧѧي الأمѧѧر ومѧѧن یعاونѧѧھ علѧѧى 

 في الإسلام ، إذ إن الخلافة عقد بین أساس أن الإمام یستمد سلطانھ من الشعب
ًالإمѧѧام والمѧѧسلمین یرتѧѧب لطرفیѧѧھ حقوقѧѧا والتزامѧѧات ، كمѧѧا جѧѧاء فѧѧي الحѧѧدیث 

ًمن رأى منكم منكرا فلیغیره بیده ، وإن لم یستطیع فبلسانھ وإن لѧم : " الشریف 
   )٢(" یستطع فبقلبھ وھذا أضعف الإیمان 

ًین أن یكѧون رقیبѧا علѧى أعمѧال ًلذلك كان واجبا على كل فرد مѧن أفѧراد المѧسلم
الغیر ، ویقاوم الأفعال والأعمال التي حرمھا الله ونھѧى عنھѧا رسѧول الله صѧلى 

  .الله علیھ وسلم 
كان الرسول علیھ الصلاة والسلام یستمع إلى أخبار العمال من الوفود الѧشعبیة 

بѧار التي تصل المدینة المنورة من جھة ولایتѧھ ، ویحقѧق فیمѧا ینقѧل إلیѧھ مѧن أخ
عمالѧѧھ ، وقѧѧѧد قѧѧѧام بعѧѧѧزل العѧѧѧلاء بѧѧѧن الحѧѧѧضرمي والیѧѧѧھ علѧѧѧى البحѧѧѧرین ، بعѧѧѧد 

   .)٣(استماعھ لوفد عبد القیس ، وولى مكانھ أبان بن سعید 
ًفقد ذكر أبو یوسف أن عمر بن الخطاب رضي الله عنھ خطب في الناس قѧائلا أیھѧا 

جѧد ھѧذا المѧال الناس إنھ لم یبلغ ذو حق في حقھ أن یطاع في معصیة الله ، وإنѧي لأ
أن یؤخѧѧذ بѧѧالحق ویعطѧѧى بѧѧالحق ، : لا یѧѧصلحھ الإخѧѧلال ثѧѧلاث ) مѧѧال المѧѧسلمین ( 

إنما أنا ومالكم كѧولي الیتѧیم ، إن اسѧتغنیت اسѧتعففت وإن افتقѧرت ... ویمنع بالباطل 
ًأكلѧѧت بѧѧالمعروف ، ولѧѧست أدع أحѧѧدا یظلѧѧم أحѧѧدا ولا یعتѧѧدي علیѧѧھ حتѧѧى أضѧѧع خѧѧده  ً

لخد الأخرى حتى یذعن للحق ، ولكم علѧي أیھѧا على الأرض ، وأضع قدمي على ا
ًلكم علي الأ أجتبي شیئا من خѧراجكم ولا : الناس خصال أذكرھا لكم فتاخذوني بھا 

. مما أفاء علیكم إلا من وجھة ، ولكم علي إذا وقع في یѧدي ألا یخѧرج إلا فѧي حقѧھ 
   )٤(" ولكم علي أن أزید اعطیاتكم وأرزاقكم إن شاء الله وأسد ثغوركم 

ً   ویتبین من ھذه الخطبة أن عمر رضѧي الله عنѧھ وضѧع دسѧتورا لجبایѧة وصѧرف 
كمѧا طѧالبھم . ًالأموال العامة التزم بھ شخѧصا ، وطالѧب النѧاس بمراقبتѧھ فѧي تنفیѧذه 

  .باتباع ھذا الدستور 
                          

  ١١٦ ص  المصدر ذاته ،)٢(
   .١٤١ ، ص ٤ احمد بن حسين البيهقي ، السنن الكبرى ، حيدر اباد ، ج )٣(
  .١٢ محمد كرد علي ، الادارة الإسلامية في عز العرب ، ص)٤(
   .١١٧ أبو يوسف ، الخراج ، ص)١(
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ومن أمثلة الرقابة الشعبیة فѧي عھѧد عثمѧان بѧن عفѧان رضѧي الله عنѧھ ، أن زیѧد بѧن 
ًمѧال ذھѧب الѧى عثمѧان رضѧي الله عنѧھ معترضѧا علѧى اصѧداره الأرقم خازن بیت ال

ًأمرا بمنح زوج إبنتھ لیلة زفافھ مبلغا من مال المسلمین ، فقال لھ عثمان  اتبكѧي : " ً
والله لѧو أعطیتѧھ مائѧة درھѧم : یا ابن الأرقѧم لإن وصѧلت رحمѧي؟ فقѧال ابѧن الأرقѧم 

نѧك خѧازن ، فیقѧول ابѧن ا: ًلكان ذلك كثیرا ، فیغضب عثمان رضي الله عنھ ویقѧول 
  )١(" الأرقم ، خازن بیت المال لا خازنك الخاص 

ونستخلص مما تقدم أن الأساس في الرقابة المالیة الإسلامیة ھو العقیدة والایمѧان ، 
وقلما نجد ھذا النوع من الرقابة في الأنظمة القدیمة أو الحدیثة ، ھذا بالاضافة إلѧى 

  .ًلایقلان شأنا عن الرقابة الذاتیة الرقابة الإداریة والشعبیة اللتان 
  الخاتمة 

كان الھدف الأسѧاس مѧن البحѧث ھѧو ابѧراز المبѧادئ العلمیѧة والأصѧول المالیѧة التѧي 
  .تحكم النظام المالي للدولة الإسلامیة 

وقد تبین أن المالیة العامة الإسلامیة تتضمن مجموعة من المبѧادئ والأصѧول التѧي 
 ، والتѧѧي تتعلѧѧق بنѧѧشاط الدولѧѧة المѧѧالي ، وان ھѧѧذه وردت فѧѧي القѧѧرآن الكѧѧریم والѧѧسنة

لأنھѧا صѧالحة لكѧѧل زمѧان ومكѧѧان . الأصѧول والمبѧادئ غیѧѧر قابلѧة للتعѧدیل والتغییѧѧر 
وان كان ھذا لا یمنع مѧن وجѧود مجموعѧة مѧن . بصرف النظر عن تغیر الظروف 

الأنظمѧѧة الوضѧѧعیة والحلѧѧول المالیѧѧة والتѧѧي یتوصѧѧل الیھѧѧا المجتھѧѧدون والأئمѧѧة فѧѧي 
ًدولѧѧة الإسѧѧلامیة تطبیقѧѧا للمبѧѧادئ والأصѧѧول الثابتѧѧة وإعمѧѧالا ، لھѧѧا والتѧѧي یمكѧѧن أن ال

  .تختلف من وقت لآخر ومن مكان لآخر 
ولا یغیب عن الأذھان أن الإسلام بصفتھ آخر الرسالات الإلھیѧة أتѧى بمѧنھج شѧامل 

ً حتى عباداتѧھ جعلھѧا تتѧصل بتنظѧیم ھѧذا المѧنھج وتѧؤثر فѧي اتجاھاتѧھ تѧأثیرا، للحیاة 
بѧل نظѧم الѧسلوك الاجتمѧاعي . ولم ینظم الاسѧلام الѧسلوك الفѧردي فحѧسب . ًمباشرا 
فاسѧѧتكمل بѧѧذلك ھدایѧѧة الإنѧѧسانیة فѧѧي جمیѧѧع شѧѧؤونھا فѧѧي الجانѧѧب الخѧѧاص . ًأیѧѧضا 

ووضѧع الأصѧول التѧي یجѧب علѧى . والجانب العام مѧن سѧلوك المجتمعѧات البѧشریة 
 مجتمѧع حریѧة البنѧاء علѧى كل مجتمع إنѧساني أن یѧسیر فѧي نطاقھѧا ، ثѧم أطلѧق لكѧل

. ھѧѧѧذه الأصѧѧѧول ، والتفѧѧѧصیل والتفریѧѧѧع ، مѧѧѧادام ذلѧѧѧك فѧѧѧي نطѧѧѧاق الأصѧѧѧول العامѧѧѧة 
وبعبارة أخرى فتعالیم الإسلام كما نظمت الجانب الروحي في حیاة البشر ، نظمѧت 

  .بالمثل الجانب المادي ، لأن كلا من الجانبین یؤثر في الآخر ویتأثر بھ 

                          
 ، المالية ً ، نقلا عن زكريا بيومي٧١٨ ، ص ٣ م ، ط١٩٥٢ محمد الغزالي ، الاسلام والأوضاع الاقتصادية ، )٢(

   .٤٩٧العامة الاسلامية ، ص 
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مѧѧة الإسѧѧلامیة تتمیѧѧز عѧѧن المالیѧѧة العامѧѧة المعاصѧѧرة بأنھѧѧا والخلاصѧѧة أن المالیѧѧة العا
ولا أدل علѧى ذلѧك . تتعلق بالجانب الدیني والأخلاقي بالإضافة إلى الجانب المѧادي 

من أن أول موازنة عرفت في الإسلام كانت في عھد الرسول الكریم ، وأنھا كانѧت 
كѧذلك أتѧضح . دیث موازنة بسیطة غیر معقدة بالشكلیات التي نراھا في العصر الح

مѧѧن دراسѧѧة مبѧѧادئ تحѧѧضیر الموازنѧѧة أن الفكѧѧر المѧѧالي الإسѧѧلامي أخѧѧذ فѧѧي الأصѧѧل 
بمبدأ سنویة الموازنة ، واستثناء خرج على ھذا المبدأ اذا اقتضت المѧصلحة العامѧة 

. كما أنھ أخذ بتعدد الموازنѧات ، فتوجѧد الموازنѧة العامѧة الأساسѧیة . ذلك الاستثناء 
كѧѧذلك أخѧѧذ بمبѧѧدأ تخѧѧصیص مѧѧوارد معینѧѧة . لѧѧضمان الإجتمѧѧاعي والثانیѧѧة موازنѧѧة ا

  .على خلاف ماھو متبع في العصر الحدیث . لتغطیة مصروفات معینة 
أمѧѧا فیمѧѧا یتعلѧѧق بمبѧѧدأ تѧѧوازن الموازنѧѧة ، فقѧѧد سѧѧبق الفكѧѧر المѧѧالي الإسѧѧلامي الفكѧѧر 

ر بѧѧل یمكѧѧن القѧѧول أن الفكѧѧ. المѧѧالي الحѧѧدیث فѧѧي الأخѧѧذ بمبѧѧدأ عѧѧدم تѧѧوازن الموازنѧѧة 
المالي الإسѧلامي وضѧع نѧواة نظریѧة موازنѧة الѧدورة الاقتѧصادیة التѧي مقتѧضاھا أن 
ًیحجѧѧز جѧѧزءا مѧѧن المѧѧوارد العامѧѧة العادیѧѧة دون صѧѧرف فѧѧي فتѧѧرة الاكتفѧѧاء وعѧѧدم 

وھѧذا یترتѧب علیѧھ حѧدوث فѧѧائض فѧي الموازنѧة یѧستخدم كاحتیѧاطي مѧѧالي . الحاجѧة 
  في موازنات فترة الكساد لدى الدولة تستخدمھ عند الحاجة عندما یظھر العجز 

سѧواء كانѧت ھѧذه المعѧاییر . أما من ناحیة تبویب الموازنة على وفق معѧاییر علمیѧة 
اقتѧѧѧصادیة أو غیѧѧѧر اقتѧѧѧصادیة ، أو علѧѧѧى أسѧѧѧاس النطѧѧѧاق الإقلیمѧѧѧي ، فѧѧѧإن الدولѧѧѧة 

إذ یوجد في كل إقلѧیم بیѧت مѧال خѧاص بѧھ . الإسلامیة تقوم على أساس اللامركزیة 
بحیث یتѧولى المѧال المحلѧي .  المركزي الموجود بمقر الخلافة الى جوار بیت المال

ًوایضا یمكن تبویبھا علѧى أسѧاس . كافة مھام بیت المال في نطاق افقلیم الذي یتبعھ 
أو علѧى أسѧاس . الانتظام من حیث دوریتھا إلѧى مѧصروفات عادیѧة أو غیѧر عادیѧة 

 وتكѧѧѧون فѧѧѧي ًطبیعѧѧѧة المѧѧѧصروفات ، بحیѧѧѧث تقѧѧѧسم تبعѧѧѧا لاخѧѧѧتلاف وظѧѧѧائف الدولѧѧѧة
  .مجموعات كبیرة متجانسة 

مѧصروفات الخѧدمات العامѧة ، ومѧصروفات : وھذا یصدق على عدة مجالات منھا 
وكان التبویب الوضѧعي . الخدمات الاجتماعیة ، ومصروفات الخدمات الاقتصادیة 

في الإسلام یخضع لاعتبارات دینیة ، حیث تبنت الدولѧة الاسѧلامیة مبѧدأ تخѧصیص 
وھѧѧѧذا الوضѧѧѧع حѧѧѧتم تقѧѧѧسیم بیѧѧѧت مѧѧѧال . غطیѧѧѧة مѧѧѧصروفات معینѧѧѧة مѧѧѧوارد معینѧѧѧة لت

  .المسلمین إلى أربعة أقسام 
ویѧѧتم اعتمѧѧاد الموازنѧѧة المكونѧѧة مѧѧن المѧѧوارد العامѧѧة والمѧѧصروفات العامѧѧة مѧѧن أھѧѧل 
ًالѧشورى والѧرأي فѧي الدولѧة الاسѧلامیة اسѧتنادا إلѧى النѧصوص القرآنیѧة والأحادیѧѧث 

نھم وھذا مѧا یقابѧل اعتمѧاد الѧسلطة التѧشریعیة النبویة واجتھاد الصحابة رضي الله ع
  .للموازنة في الدول الدیمقراطیة 
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. كمѧѧا أن الفكѧѧر المѧѧالي الإسѧѧلامي لѧѧم یغفѧѧل أھمیѧѧة الرقابѧѧة علѧѧى الموازنѧѧة وتنفیѧѧذھا 
فھنѧѧѧاك الرقابѧѧѧة الذاتیѧѧѧة ، والرقابѧѧѧة الإداریѧѧѧة ، والرقابѧѧѧة الѧѧѧشعبیة ، وتنفѧѧѧرد الدولѧѧѧة 

ًوھي التѧي تجعѧل مѧن كѧل إنѧسان رقیبѧا علѧى . ة فیھا الإسلامیة بوجود الرقابة الذاتی
ولكي تتأكد من ھذه الرقابѧة ، اشѧترط . نفسھ یحاسبھا على ما صدر منھا من أفعال 

الفقѧѧھ المѧѧالي الإسѧѧلامي ضѧѧرورة تѧѧوفیر شѧѧروط تتعلѧѧق بحѧѧسن الѧѧسیرة ، والأمانѧѧة ، 
  . وخشیة الله سبحانھ وتعالى في اختیار العاملین على الأموال العامة 

كما أن الفكر الإسلامي سبق الفكر الحدیث في تقریر الرقابة الشعبیة التي لم تتقѧرر 
  .وبعد صراع مریر بین الشعوب وحكامھا . ًفي الدول الا حدیثا 

ًوعلѧѧى ضѧѧوء مѧѧا تقѧѧدم یمكѧѧن القѧѧول أن الإسѧѧلام وضѧѧع نظامѧѧا مالیѧѧا متكѧѧاملا لا یقѧѧل  ً ً
إن لѧѧم یتفѧѧوق علیھѧѧا فѧѧي . دیثѧѧة ًتنظیمѧѧا عѧѧن الأنظمѧѧة المالیѧѧة القائمѧѧة فѧѧي الѧѧدول الح

وھѧذا النظѧѧام للمالیѧѧة یھѧدف إلѧѧى حمایѧѧة المجتمѧع بمقوماتѧѧھ الدینیѧѧة . مجѧالات عدیѧѧدة 
والخلقیة والسیاسیة ویحقق انتشار الدعوة الإسلامیة في الداخل والخѧارج ، ویرمѧي 
الى تحقیق الضمان الاجتمѧاعي بѧضمان حѧد الكفایѧة لكѧل فѧرد مѧن أفѧراد المجتمѧع ، 

  .لى التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة ویؤدي إ
. ولا یمنѧѧع الإسѧѧلام مѧѧن اخѧѧتلاف الانظمѧѧة المالیѧѧة الوضѧѧعیة فѧѧي الѧѧدول الإسѧѧلامیة 

ًطالمѧѧا أنھѧѧا تѧѧصدر تطبیقѧѧا للأصѧѧول والمبѧѧادئ الثابتѧѧة الѧѧواردة فѧѧي القѧѧرآن الكѧѧریم ، 
والѧѧسنة الѧѧشریفة ، بѧѧصفتھ أن ھѧѧذه الأصѧѧول والمبѧѧادئ صѧѧالحة لكѧѧل زمѧѧان ومكѧѧان 

  .لنظر عن تغییر الظروف بصرف ا
بینا أن السمة البارزة فѧي مѧوارد الدولѧة الحدیثѧة ھѧي الالتجѧاء إلѧى القѧروض بفوائѧد 
ربویة ، الا أن النظام المѧالي الإسѧلامي حѧل ھѧذه الإشѧكالیة عѧن طریѧق المѧصارف 

  .الإسلامیة والمشاركة بالمضاربة 
ѧى لذلك نقترح إعادة النظر في أنظمة الدول الإسلامیة المالیѧى تتماشѧعیة حتѧة الوض

  ونورد بعض المقترحات . مع ما جاء في النصوص القرآنیة والسنة المحمدیة 
وتقѧѧѧدم . وذلѧѧك بѧѧأن تخѧѧصص موازنѧѧة مѧѧستقلة للتكافѧѧل الاجتمѧѧاعي فѧѧي كѧѧل اقلѧѧیم 

ًالمѧѧساعدة والعѧѧون للفقѧѧراء والمѧѧساكین یѧѧدا بیѧѧد ، بѧѧل یمكѧѧن أن تѧѧصرف للمؤسѧѧسات 
ѧیم الفقѧوم بتعلѧزء والجمعیات التي تقѧھ جѧن أن یوجѧساكین ، ویمكѧامى والمѧراء والیت

  .من حصیلة ھذه الأموال إلى مشاریع إنتاجیة یعمل بھا المعطلون عن العمل 
كمѧѧا نقتѧѧرح أن تقѧѧوم الدولѧѧة الإسѧѧلامیة بالتѧѧدریج بتحویѧѧل المѧѧصارف التجاریѧѧة التѧѧي 
تتعامѧل بالفوائѧد الربویѧة إلѧى مѧصارف إسѧلامیة تعمѧل حѧسب الѧشریعة الإسѧѧلامیة ، 

  .والعمل على توسیع انتشارھا لتقوم بدور فعال 
  المصادر 
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  القرآن الكریم   - أ
   عامة  أسلامیةدراسات  -  ب

، تحقیѧѧѧق محمѧѧѧد الزینѧѧѧي ، القѧѧѧاھرة ، ٣أبѧѧѧن قدامѧѧѧة ، المغنѧѧѧى ، ج .١
  ١ ،ط١٩٦٩

، تحقیق محمѧد ھѧراس ، أبو عبید ، الأموال ، باب تعجیل الصدقة  .٢
   .١٩٨١اھرة ،دار الفكر، الق

، تحقیѧѧق محمѧѧد  تѧѧوفیر الفѧѧئ للمѧѧسلمینأبѧѧو عبیѧѧد ، الأمѧѧوال ، بѧѧاب  .٣
  ١٩٨١ھراس ، دار الفكر، القاھرة ،

، تحقیѧق محمѧد أبو عبید ، الأموال ، باب قسمة الصدقة فѧي بلѧدھا  .٤
   .١٩٨١ھراس ، دار الفكر، القاھرة ،

 ، الطبѧري ، تѧاریخ الأمѧم والملѧوك ٤٢ابو یوسف ، الخراج ، ص .٥
 . ٤، ج

   ٤احمد بن حسین البیھقي ، السنن الكبرى ، حیدر اباد ، ج .٦
بѧѧدوي عبѧѧد اللطیѧѧف المیزانیѧѧة الأولѧѧى فѧѧي الإسѧѧلام ، سلѧѧسة الثقافѧѧة  .٧

 م١٩٦٠الإسلامیة 
جѧѧѧورجي زیѧѧѧدان ، تѧѧѧاریخ التمѧѧѧدن الإسѧѧѧلامي ، مطبعѧѧѧة الھѧѧѧلال ،  .٨

   .١ ،ج٢ م ،ط١٩٢٦مصر ، 
قѧاھرة ، مطبوعѧات ابراھیم فؤاد ، الاتفاق العام في الاسѧلام ، ال. د .٩

  .١٩٧٣معھد الدراسات الاسلامیة ،
حѧѧѧѧسن عزبѧѧѧѧاوي ، المѧѧѧѧوارد المالیѧѧѧѧة الاسѧѧѧѧلامیة والѧѧѧѧضرائب . د .١٠

  ١ ، ط١٩٧٦المعاصرة ، القاھرة ،
   ١٩٧٧سعید حوى ، الاسلام ، مكتبة وھبة ، القاھرة ،  .١١
شѧѧمس الائمѧѧة محمѧѧد سѧѧھل السرخѧѧسي ، المبѧѧسوط ، دار الѧѧسعادة ،  .١٢

 ٣ ھـ ، ج١٣٢٤
ًھ ، محاسѧѧبة الزكѧѧاة علمѧѧا وعمѧѧلا ، مطبعѧѧة الأنجلѧѧو شѧѧوقي شѧѧحات .١٣ ً

  ١ م ، ط١٩٧٠المصریة ، 
 ، دار الصفاء للطباعة والنѧشر ١طارق الحاج ، المالیة العامة ، ط .١٤

   ١٩٩٩، عمان ، 
عبد الحي الفاسي الكتاني ، التراتیب الإداریة ، المطبعѧة الأھلیѧة ،  .١٥

  ١٣٤٦الرباط ، 
ة ، المطبعѧѧѧة الѧѧѧسلفیة ، عبѧѧѧد الوھѧѧѧاب خѧѧѧلاف ، الѧѧѧسیاسة الѧѧѧشرعی .١٦

 .  ھـ١٣٥٠
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  ٣ م ، ط١٩٥٢محمد الغزالي ، الاسلام والاوضاع الاقتصادیة ،  .١٧
محمѧѧد الفنجѧѧري ، الإسѧѧلام والمѧѧشكلة الاقتѧѧصادیة ، مكتبѧѧة الانجلѧѧو  .١٨

   .١٩٧٢المصریة ، القاھرة ، 
 .م ١٩٦٧ ١محمد المبارك ، الدولة ونظام الحسبة ، ودمشق ، ط .١٩
لخѧѧراج جمѧѧع وتحقیѧѧق علѧѧى الرضѧѧا محمѧѧد ضѧѧیاء الѧѧدین الѧѧریس ، ا .٢٠

 ١٩٧٥التونسي ، 
محمѧѧد كѧѧرد علѧѧي ، الإدارة الإسѧѧلامیة فѧѧي عѧѧز العѧѧرب ، مطبعѧѧة  .٢١

  .١ م ، ط١٩٣٤مصر ، 
محمود نور ، تحلیل النظام المѧالي فѧي الإسѧلام ، مطبعѧة القѧدس ،  .٢٢

     م ١٩٧٨عمان ، 
ٌوبѧѧѧѧدوي عبѧѧѧѧد اللطیѧѧѧѧف ، النظѧѧѧѧام المѧѧѧѧالي المقѧѧѧѧارن فѧѧѧѧي اسѧѧѧѧلام ،  .٢٣

ً نقѧلا عѧن ١٩٦٢لس الأعلى للѧشؤون الإسѧلامیة ، مطبوعات المج
 ١٠باركنردن ، ج

وزكریا محمد بیѧومي ، المالیѧة العامѧة الاسѧلامیة ، مطبعѧة جامعѧة  .٢٤
  ١٩٧٩القاھرة والكتاب الجامعي  ، القاھرة ، 

یوسѧѧف القرضѧѧاوي ، فقѧѧھ الزكѧѧاة ، ،مؤسѧѧسة الرسѧѧالة ، بیѧѧروت ،  .٢٥
   .٢ ،ج١٩٨١

  مالسیرة والتاریخ والتراجم والمعاج  - ث
   .٤ ، ومجلد ٢معجم البلدان ، مجلد  .١
 ، بغѧѧѧداد ، ٩صѧѧالح أحمѧѧد علѧѧي ، التѧѧѧاریخ العربѧѧي الإسѧѧلامي ، ط .٢

١٩٨٧  
 بѧѧن ھѧѧشام ، الѧѧسیرة النبویѧѧة ، دار الفكѧѧر ،  ،عبѧѧد الملѧѧك الحѧѧصري .٣

  ١ج
ومحمѧѧد جریѧѧر الطبѧѧري ، تѧѧاریخ الأمѧѧم والملѧѧوك ، تحقیѧѧق محمѧѧد  .٤

  ٢إبراھیم ، دارالمعارف ،ج 
لمعѧروف بѧأبن الأثیѧر ، الكامѧل فѧي التѧاریخ ، وعز الدین الشیباني ا .٥

  دار الصادر ، بیروت     
بتلر ، فتح العرب لمصر ، ترجمة محمد فرید أبو حدید دار الكتѧب  .٦

  ١٩٣٣المصریة 
وعبد Ϳ عبدروس الجھѧشیاري ، الѧوزراء والكتѧاب ، تحقیѧق الѧسقا  .٧

  ١مجلد ١ م ،ط١٩٣٨طبعة الحلبي ، م، 
  ات  الرسائل والاطاریح والندو-د
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محمد الأزرق ، الضمان الاجتماعي ، رسѧالة دكتѧوراه ، جامعѧة الأزھѧر ،  .١
١٩٧٣.   

محمد یونس یحیى ، تحضیر الموازنة العامة للدولة ، دراسة مقارنѧھ ، مѧع  .٢
اشارة خاصة الى العراق، رسالة ماجستیر، كلیة القانون، جامعѧة الموصѧل 

،٢٠٠١   
   م١٩٨٣نة ، تونس المركز العربي للتطویر الإداري ، ندوة المواز .٣
   الكتب المالیة العامة والتشریع المالي -ھـ

أحمѧѧѧد جѧѧѧامع ، فѧѧѧن المالیѧѧѧة العامѧѧѧة ، دار الفكѧѧѧر العربѧѧѧي ، القѧѧѧاھرة ،  .١
١٩٠٤  

احمѧѧѧد مѧѧѧراد ، المحاسѧѧѧبة العامѧѧѧة فѧѧѧي الجمھوریѧѧѧة الѧѧѧسوریة ، مطبعѧѧѧة  .٢
  ١٩٦٥جامعھ دمشق 

لعربѧي ، جمال سعید ، اقتصادیات المالیة العامة ، مطبعة لجنة البیان ا .٣
  م ١٩٦٣

المطبعѧѧة اللبنانیѧة ، بیѧѧروت ، ) الموازنѧة(خطѧار شѧلبي ، المالیѧѧة العامѧة .٤
   م١٩٦٥

عѧѧادل فلѧѧیح العلѧѧي ، المالیѧѧة العامѧѧة والتѧѧشریع المѧѧالي والѧѧضریبي ، . د .٥
  ٢٠٠٣دار الحامد للنشر والتوزیع ، عمان ، 

 م ، ١٩٦٤زكریѧا نѧѧصر ، تطѧѧور النظѧام الأقتѧѧصادي ، مكتبѧѧة وھبѧѧة ،  .٦
  . ١ط

   .١٩٦٩عاطف صدقي ، مبادئ المالیة العامة دار النھضة العربیة ،  .٧
عبدالخالق النѧووي ، النظѧام المѧالي فѧي الاسѧلام ، المكتبѧة المѧصریة ،  .٨

  ١٩٧٣بیروت 
متولي الجمل وآخرون ، المحاسبة الحكومیة ، مطѧابع سѧجل العѧرب ،  .٩

  م١٩٧٠القاھرة ، 
 ، ٣ع المѧѧѧالي ، طھاشѧѧѧم الجعفѧѧѧري ، مبѧѧѧادئ المالیѧѧѧة العامѧѧѧة والتѧѧѧشری .١٠

  .١٩٦٨-١٩٦٧مطبعة سلمان  الاعظمي ، بغداد ، 
وحلمѧѧѧي مѧѧѧراد ، میزانیѧѧѧة الدولѧѧѧة ، مطبعѧѧѧة نھѧѧѧضة مѧѧѧصر ، القѧѧѧاھرة  .١١

،١٩٥٧  
  
   اللغة -و
   .٣ الفیروزابادي ، القاموس المحیط ، ج -١
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