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فكخة السرمحة العامة ىي فكخة واسعة تختمف باختلاف السكان والدمان ،اذ 
لإضفاء السذخوعية يجب عمى الجية الادارية ان تدتيجف تحكيقيا في قخاراتيا الادارية 

وتكسغ اىسية البحث في تدميط الزػء عمى السكانة التي تحتميا السرمحة  ،عمييا
، اذ تعج اليجف الاساسي الحؼ تدعى اليو الجية الادارية في  العامة في القخار الادارؼ 

، وتأسيدا عمى ذلظ  وحسايتيا،قخاراتيا كافة مغ اجل تحكيقيا لجسيع افخاد السجتسع 
البحث حػل الجور يمعبو القخار والقزاء الادارؼ في تحقيق السرمحة يجور ىجف 

سرمحة تزسغ البحث مبحثيغ وخاتسة تشاول السبحث الاول مفيػم ال .العامة وحسايتيا
السبحث الثاني دور القخار الادارؼ في تحقيق السرمحة العامة فيسا تشاول العامة 

البحث ان  الاستشتاجات التي خخج بياومغ أىع  .اعمية القزاء الادارؼ في حسايتياوف
لمقخار الادارؼ الجور الاساسي في تحقيق السرمحة العامة والعسل عمى حسايتيا لأنيا 
اليجف السشذػد مغ اصجاره ، وان رقابة القزاء تػفخ الحساية  لمسرمحة العامة 

سل عمى بامتجاد رقابة القاضي الادارؼ لبحث مذخوعية وملائسة القخارات الادارية والع
التػفيق بيغ سمصة الجية الادارية بإصجار القخارات الادارية وبيغ حساية السرمحة 

 .العامة غاية القخارات الادارية ، لجوره الفاعل في ضسان عجم  الانحخاف بالدمصة
الانحخاف  ؛القزاء الادارؼ  ؛القخار الادارؼ  ؛: السرمحة العامةالكمسات السفتاحية

 بالدمصة.
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The idea of public interest is a broad idea that varies according to 

place and time, as the administrative body must aim to achieve it in its 

administrative decisions to give it legitimacy. The importance of the 

research lies in highlighting the place occupied by the public interest in the 

administrative decision, as it is the main goal that the administrative 

authority seeks in all its decisions to achieve it for all members of society 

and protect it, based on that, the goal of the research revolves around the 

role played by the decision and the administrative judiciary in achieving the 

public interest and its protection. The research included two sections and a 

conclusion. The first section included the concept of public interest, while 

the second one dealt with the role of the administrative decision in 

achieving the public interest and the effectiveness of the administrative 

judiciary in protecting it. One of the most substantial conclusions that came 

out of the research is that the administrative decision has a key role in 

achieving the public interest and working to protect it because it is the 

desired goal of its issuance and that judicial control provides protection for 

the public interest by extending the judge's control administrative to discuss 

the legitimacy and appropriateness of administrative decisions and work to 

reconcile the authority of the administrative authority to issue 

administrative decisions and the protection of the public interest for 

administrative decisions for its active role in ensuring that the authority 

does not deviate.  

Keywords: Public interest; administrative decision; administrative 

judiciary; deviation of authority. 
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 السقجمة
ان القخار الادارؼ يعتبخ مغ اىع الػسائل التي مشحت لمجية الادارية لمكيام   

بسياميا وانذصتيا السختمفة بسا يكفل تحقيق السرمحة العامة، اذ تسمظ الادارة سمصة 
بيا وتحجد مخاكدىع القانػنية دون الافخاد ويمتدم  اصجار القخار الادارؼ بإرادتيا السشفخدة

ويذتخط لرحة القخار الادارؼ ان  ،ان يكػن ليع الحق في الاشتخاك معيا في ذلظ
يكػن صادراً عغ جية ادارية مخترة وان يكػن متفق مع القػاعج القانػنية السعسػل 

وان يدتيجف  ،وان يدتشج الى سبب يبخر اتخاذه ،بيا مغ الشاحية الذكمية والسػضػعية
الى تحقيق الغاية التي تع مغ اجميا مشح الدمصة الادارية سمصة اتخاذ القخار الادارؼ 

ولسا كان السذخع قج مشح الجية الادارية سمصة  ،الا وىي تحقيق السرمحة العامة
فدمصة الادارة تقجيخية  ،تقجيخية لسػاكبة التصػرات والتغيخات التي تحجث في السجتسع

سيمة لإشباع الحاجات العامة، فالقخار الإدارؼ الحؼ  يرجر كانت ام مقيجة ليدت الا و 
عغ الادارة يشبغي ان يدعى الى تحقيق السرمحة العامة والسرمحة العامة فكخة 

فزلًا عغ اختلافيا باختلاف الانطسة  ،مصاشية تختمف باختلاف الدمان والسكان
في ارساء دعائع الجولة  لحا فان القزاء الادارؼ يمعب دوراً ىاماً  ،الدائجة في السجتسع

القانػنية وذلظ مغ خلال بدط رقابتو عمى القخارات الادارية بيجف حساية السرمحة 
 .العامة
 :البحث ىجؼ

ييجف البحث الى بيان الجور الحؼ يمعبو القخار الادارؼ في تحقيق السرمحة 
ات العامة، ودور القزاء الادارؼ بالخقابة عمى تحقق السرمحة العامة في القخار 

 الادارية وحسايتيا. 
 :اىسية البحث

تطيخ اىسية البحث مغ حيث السكانة اليامة التي تحتميا السرمحة العامة في 
القخارات الادارية لان القخار الادارؼ الحؼ ترجره الادارة لكي يكػن مذخوعاً يجب ان 



 

                 
  

 

 

 

192 

 
 

 

:  

 

كان  يدعى الى السرمحة العامة او الى تحقيق اليجف السعيغ الحؼ حجده السذخع والا
 .معخضاً للإلغاء لانحخافو عغ الغاية التي مغ اجميا تع اصجاره

  : مذكمة البحث
يمعب القخار الادارؼ دوراً ىاماً في تحقيق السرمحة العامة وحسايتيا كػنيا 

اذ تكسغ مذكمة البحث في دور القخار  ،الغاية السشذػدة  مغ اصجار القخارات الادارية
الادارؼ بتحكيقو لمسرمحة العامة وحسايتيا اذا ما انحخفت الجية الادارية عغ غايتيا 
وذلظ باستخجام سمصتيا التقجيخية التي مشحيا ليا السذخع في تحقيق غاية غيخ 

وبيان دور القزاء  ،مذخوعة, الامخ الحؼ يتصمب تحجيج مفيػم السرمحة العامة
لادارؼ في حسايتيا، وما يعدز مذكمة البحث ىػ ان فكخة السرمحة العامة فكخة مخنة ا

ومتغيخة مسا يمقي عمى كاىل القزاء الادارؼ دورا ىاما في حسايتيا باعتباره قاضيا 
 لمسذخوعية فزلا عغ مسارستو لخقابة السلائسة. 

 فخضية البحث: 
والقزاء الادارؼ دور في قػم ىحا البحث عمى  فخضية  مفادىا ىل  لمقخار ت
 العامة؟ السرمحة حساية

 :مشيجية البحث
اعتسجت الجراسة السشيج الػصفي التحميمي الحؼ يقػم عمى استقخاء الشرػص 
القانػنية والآراء الفقيية والاحكام القزائية لمػصػل الى افزل الحمػل لمسذاكل التي 

 .تصخحيا الجراسة
  :هيكمية البحث

 مبحثيغ:تع تقديع البحث الى 
دور القخار الادارؼ في  والسبحث الثاني : ،السبحث الاول : مفيػم السرمحة العامة 

   .تحقيق السرمحة العامة وفاعمية القزاء الادارؼ في حسايتيا
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 المبحث الاول
مفهوم المصلحة العامة 

يعج مفيػم السرمحة العامة مغ السفاليع التي تتدع بالسخونة التي اثيخ الججل 
الاجتساعية حػليا، فيي تختمف باختلاف الدمان والسكان وشبقاً لمفمدفة الدياسية و 

والاقترادية والقانػنية الدائجة في الجولة، الا ان ذلظ لا يسشع مغ الاحاشة بيا وفقاً 
 .لسفيػم محجد تدتشج عمييا القخارات الادارية

ولتحجيج مفيػم السرمحة العامة يتصمب الامخ تقديع ىحا السبحث الى ثلاثة 
وفي السصمب  ،شاصخىامصالب نتشاول في السصمب الاول تعخيف السرمحة العامة وع

ونتشاول في السصمب الثالث تسييد السرمحة العامة   ،الثاني معيار السرمحة العامة
 .مغ غيخىا مغ السفاليع

 تعخيف السرمحة العامة كعشاصخىا: السطمب الاكؿ
لتعخيف السرمحة العامة يقتزي الامخ بيان التعخيف المغػؼ والاصصلاحي في الفخع  

 الاول وعشاصخىا في الفخع الثاني وعمى الشحػ الاتي :
 تعخيف السرمحة العامة: الفخع الاكؿ

 .سشبيغ في ىحا الفخع التعخيف المغػؼ والاصصلاحي لمسرمحة العامة 
 :  اكلًا: التعخيف المغؽي 

العامة ىي مرجر الفعل الثلاثي صمح يرمح ويرمح صلاحاً و السرمحة 
والسرمحة  ،والرلاح ضج الفداد والاصلاح نكيس الافداد ،وتعشي الرلاح ،صمػحاً 

. والعامة (378، 3004)مشطػر، واحجة السرالح والاسترلاح نكيس الاستفداد 
، قامػس السعاني)أؼ جسيعاً  ،جاء القػم عامة ،والعامة جسعيا عػام ،خلاف الخاصة

 .د.ت(
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 : التعخيف الاصطلاحي -ثانياً 
ان مرصمح السرمحة العامة مرصمح متغيخ وغيخ ثابت اذ لع يتعخض  

السذخع لتعخيفو وانسا اكتفى بالشز عميو في بعس الشرػص القانػنية مغ دون وضع 
وقج اخحت السرمحة العامة تسثل روح القانػن العام والعامل  ،تحجيج او تعخيف ليا

اذ وصف القانػن الادارؼ برفة خاصة بانو قانػن  ،الخئيدي في تحجيج نصاق تصبيقو
فالسرمحة العامة ىي العامل السذتخك لكل نطخيات القانػن ة؛ السرمحة العام

الامخ  ،،حة العامةالادارؼ، فكل نذاط تسارسو الادارة دافعو في الاساس ىػ السرم
 .الحؼ جعل الفقياء يجتيجون بػضع ملامح لسرصمح السرمحة العامة

فعخف الفكيو الفخندي جاك شػفمي السرمحة العامة بانيا " واقع اجتساعي 
وىي تذسل مختمف الانذصة الخاضعة لمتبعية السباشخة او غيخ السباشخة  ،ومؤسداتي

)فػديل العسػمي ومرجرىا ىػ الجولة "  لمجساعات العسػمية لأنيا تشتسي الى الحقل
.وعخفت السرمحة العامة بانيا الاعتقاد برلاحية الذيء (544، 3002ودلفػلفيو، 

كسا عخفت بانيا ما يجب ان تكػن  ،(8، 3020)القصان، مغ اجل اشباع حاجة ما 
مقخراً لحكيقتيا والتي لا تعجو ان تكػن حالة مػافقة بيغ السشفعة واليجف أؼ ان 

، فالسرمحة (30، ص 2:82)العشبكي، السرمحة تتػاجج عشج مػافقة السشفعة لميجف 
العامة "تتسثل في السصالب والخغبات التي تصمبيا الحياة في مجتسع مشطع سياسياً" 

 .(255، 2:78)عصية، 
لسرالح التي تدتيجف مسا تقجم يسكغ تعخيف السرمحة العامة مجسػعة ا

بسا يزسغ سيخ السخافق العامة بانتطام ،تحقيق السشفعة العامة لأفخاد السجتسع كافة
 .واستسخار، وفقا لمقػاعج القانػنية السعسػل بيا في الجولة

  عشاصخ السرمحة العامة :الفخع الثاني
 لمسرمحة العامة عشاصخ اساسية تتسثل في:

الشطام اللازم لتصػر السجتسع واستقخاره لابج مغ تحقيق :  مغ اجل ضسان العجالة -اكلا
اذ يقرج بيحا العشرخ مغ عشاصخ السرمحة العامة تحقيق التػازن بيغ  ،العجالة



 

        

          

 

 

 
 

195  

:  

 

ويدتجل عغ العجالة بػجػد  ،وعجم ايقاع الزخر بالأخخيغ ،السرالح الستعارضة
الاستفادة مسا ىػ التي تتسثل بإعصاء الفخص الستساثمة لإفخاد السجتسع لغخض  السداواة 

 .(82، 3027)عبجالخحسغ، مػجػد مغ امكانيات في ايادييع والانتفاع بيا 
وبسقتزى ىحا العشرخ, فان الاعسال التي استيجاؼ تطؽر السجتسع كتقجمو:  -ثانيا

تسارسيا الجية الادارية والتي تداىع في تقجم السجتسع ورقيو تعج محققة لمسرمحة 
العامة , واؼ كان ىحا التقجم والتصػر اقترادؼ او اجتساعي او فكخؼ, او في أؼ امخ 

 . (223، 3028)محسػد، مغ امػر الحياة 
ويعشي ىحا العشرخ ان مغ الرعػبة الاتفاق عمى ما عجـ تحجيج السرمحة :  -ثالثا

يعج مرمحة عامة بدبب مخونتيا واختلافيا باختلاف الطخوف السكانية والدمانية 
 ة والاجتساعية والكيع والعادات التي يديخ عمييا كل مجتسع ,وشبقا لمفمدفة الدياسي

: يتجدج ىحا العشرخ في ان الدمصة التي ضساف اداء السخفق العاـ لسيامو  -رابعا
وانسا مشحت ليا مغ اجل تحقيق  ،مشحت لمجية الادارية لا تعج امتيازا شخريا ليا

ي اختيار الغاية التي تدعى السرمحة العامة , فزلا عغ ان الادارة ليذ ليا الحخية ف
لتحكيقيا وان كانت مغ غايات السرمحة العامة , اذ تكػن الادارة مخترة بإصجار 

فاذا ما تجاوزت  ،قخارات معيشة لتحقيق غاية محجدة شبقا لقاعجة تخريز الاىجاف
ىحه القاعجة كان قخارىا غيخ مذخوع و معخضا للإلغاء فزلا عغ تحسميا السدؤولية 

ذ ان تحقيق ىجف مغ اىجاف السرمحة العامة يعج شخشاً ، ا(78، 2:86)مشرػر، 
ضخورياً لسذخوعية قخار الادارة، فاليجف الخئيدي مغ عسل السخفق العام ىػ تحقيق 

 .السرمحة العامة
 معيار السرمحة العامة: السطمب الثاني

 مغ ابخز السعاييخ التي شخحت لتحجيج السرمحة العامة في القانػن الادارؼ ىي :
 ار سسؽ السرمحة العامة عمى غيخىا : معي  -1

ان السرمحة العامة تكػن مدتقمة او مشفرمة عغ مرمحة احج الاشخاص 
وىحا ما اكجت عميو محكسة القزاء الادارؼ السرخية اذ وضعت  ،السكػنيغ لمسجتسع
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اشاراً وحجدت نطامو في تحقيق السرمحة العامة بقػليا "  لا يقرج بالرالح العام 
كسا لا يقرج  ،فحلظ محس مرمحة خاصة ،فخيق او شائفة مغ الافخادصالح فخد او 

فالجسع لا يسكغ ان يخد عمى اشياء متساثمة ليا  ،بيا مجسػع مرالح الافخاد الخاصة
فلا يسكغ  ،الصبيعة والرفة نفديا ومثل ىحه السرالح الخاصة  متعارضة متزاربة

وانسا السقرػد بالرالح  ،اضافة بعزيا الى البعس مغ اجل الخخوج بشتائج لمجسيع
)السحكسة الإدارية العام ىػ صالح الجساعة ككل مدتقمة ومشفرمة عغ احاد تكػيشيا " 

 .(:20، 3028؛ محسػد، :2:7 في مرخ )م.أ.م(،
 :  معيار مجسؽع السرالح الخاصة  تحقق السرمحة العامة -2

ويقرج بالسرمحة العامة بسػجب ىحا السعيار مجسػع مرالح الافخاد السكػنة 
فالعبخة في تحقيق السرمحة العامة ىي في عجد الافخاد الحيغ يتعمق الامخ  ،لمسجتسع

فلا يػجج تسييد  ،بسرالحيع ومغ جسع مراليع الخاصة ىحه تتكػن السرمحة العامة
لمسرمحة العامة عغ مرالح الخاصة للأفخاد، ويتع ىحا السعيار في ضػء سببيغ  

الح الخاصة وىحا يقػد لمتزحية اوليسا ان السرمحة العامة ىي مرمحة مجسػع السر
 ،وثانييسا ىػ ان السرمحة العامة لا تقجر كساً  ،بسرمحة الفخد  مغ اجل الجساعة 

أؼ ان السرمحة العامة لا يسكغ ان تطيخ بالشدبة الى مجسػعة مغ  ،وانسا نػعاً 
فعمى سبيل السثال السرابيغ بسخض معيغ  لا يذتخط ان يكػنػا اكثخ عجداً  ،الافخاد
مسا ادػ  ،الا ان قيسة الاندان تسثل معشى يعمػ عمى مرالح اخخػ  ،لاصحاءمغ ا

)الحديشي، الى اخراص  ما يكفي لمسعػنة الصبية عمى اساس الشػع وليذ الكع 
 .(77، 2:86؛ مشرػر، 40، 3005

 معيار نؽع الشذاط :  -3
وبسقتزى ىحا السعيار يتع التسييد بيغ الشذاط الادارؼ بذكل عام والشذاط 
الادارؼ عمى اساس اليجف أؼ انو يدتيجف حاجات السجتسع الخئيدية فتسارس الادارة 
نذاشيا مغ اجل تمبية ىحه الحاجات لسا يحقق اشباعيا السرمحة العامة لكػنيا 

 .(:2–29، 3027)عميػؼ، حاجات اساسية لمسجتسع 
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مسا تقجم يمحع ان الدبب في عجم وجػد معيار ثابت لمسرمحة العامة يعػد 
 عغ التغيخات الدياسية والاقترادية الى تغيخ متصمبات السجتسع وحاجاتو فزلاً 

والاجتساعية التي تصخأ عمى السجتسع باسخه وتشػع القخارات الإدارية التي تقػم بإصجارىا 
الا انشا مغ جانبا نسيل الى معيار نػع الشذاط مغ اجل قيام الادارة  ،الجية الادارية

 .باعساليا الادارية  اليادفة الى تحقيق السرمحة العامة 
 تسييد السرمحة العامة مؼ غيخىا مؼ السفاهيػ: السطمب الثالث

فأن الػاجب  ،بعج ان تشاولشا تعخيف السرمحة العامة وعشاصخىا ومعاييخىا
يحتع عميشا تسييد السرمحة العامة عغ ما يذتبو بيا مغ غيخىا مغ السرصمحات 

لفخع الاول تسييد لحا سيتع تقديع ىحا السصمب الى ثلاثة فخوع  نتشاول في ا ،الأخخػ 
السرمحة العامة مغ الشطام العام وفي الفخع الثاني تسييد السرمحة العامة مغ السشفعة 

وعمى  ،وفي الفخع الثالث تسييد السرمحة العامة مغ الدمصة التقجيخية للإدارة ،العامة
 الشحػ الاتي :

 تسييد السرمحة العامة مؼ الشعاـ العاـ: الفخع الاكؿ
 ،العام ىي فكخة مخنة ومتغيخة وتختمف مغ مجتسع الى اخخان فكخة الشطام 

وكحلظ في الجولة الػاحجة مغ وقت لأخخ تبعا لاختلاف الشطخيات والسحاىب الدياسية 
فالشطام العام ىػ مجسػعة الاحكام  ،والاقترادية والاجتساعية التي تدػد في مجتسع ما

)الصيخاوؼ، الشيػض بيا الجػىخية ذات السزسػن الاساسي لمحفاظ عمى الجساعة و 
300: ،34:). 

اعج القانػنية الشطام العام بانو " مجسػعة القػ  ( Savigny)  وقج عخف الفكيو
بالشطخ الى الافكار الخاصة السقبػلة في بمج معيغ بالسرالح الجػىخية ليحا  التي تعتبخ

البمج ولا ييع بعج ذلظ ما اذا كان الامخ يتعمق بسرالح ديشية او خمكية او سياسية او 
 . (4:، 3020)السشرػرؼ، اقترادية " 
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اؼ  ،وعخف الشطام العام ايزا بأنو "مجسػعة السرالح الاساسية لمجساعة
الجساعة وكيانيا، بحيث لا يترػر  مجسػعة الاسذ والجعامات التي يقػم عمييا بشاء

 .(207، 2:85)كيخة، بقاء ىحا الكيان سميسا دون استقخاره عمييا " 
كسا عخف بأنو " مرالح عميا مذتخكة لسجتسع ما في زمغ معيغ يتفق  

 . (270، 3023)الجبػرؼ، الجسيع عمى ضخورة سلامتيا " 
فالشطام العام ىػ الاخخ كالسرمحة العامة فكخة ندبية متصػرة  تختمف مغ 

ولمشطام العام عجة عشاصخ تديع  ،دولة لأخخػ ومغ زمغ لأخخ ضسغ الجولة الػاحجة
في وضع الاسذ والسبادغ الخاصة فيو وىي الامغ العام والرحة العامة والدكيشة 

  .العامة والآداب العامة وتيجف الى تحقيق السرمحة العامة
فيشاك مغ يخػ ان  ،ولتحجيج العلاقة بيغ السرمحة العامة والشطام العام

وبسػجب ىحا الخأؼ ان القػاعج القانػنية  ،لعامالسرمحة العامة ىي جدء مغ الشطام ا
التي تعتبخ مغ  الشطام العام ىي قػاعج يخاد بيا تحقيق مرمحة سياسية او اجتساعية 

فيشبغي عمى  ،او اقترادية تترل بشطام السجتسع الاعمى وتعمػ عمى مرالح الافخاد
 ،ا بيشيع عمى مخالفتياولا يجػز ليع الاتفاق فيس ،الافخاد مخاعاة ىحه السرمحة وتحكيقيا

فان ىحه السرالح لا تقػم امام  ،واذا ما تختب عمى ىحا الاتفاق تحقيق مرالح فخدية
 .  (:27، 3024)أبػ العيشيغ، الشطام العام 

بيشسا ذىب فخيق اخخ الى القػل ان السرمحة العامة تعج جدء مغ فكخة الشطام 
وىي فكخة تحتػؼ عمى السفاليع الشفعية  ،فيي الصخيق الحؼ يدمكو الشطام العام ،العام

وغيخىا لأجل الػقػف عمى نطام يعكذ تػجيو السجتسع ويكػن مفيػما لسغ يتعامل مع 
)العكيمي والطاىخؼ، العام  يقبل او لا يقبل ىحا الترخف  مجتسع ما بأن نطامو

3029 ،35). 
واتجو رأؼ اخخ الى القػل بأن السرمحة العامة ىي الاشار العام الحؼ يذسل 

لة تحكيقيا كالشفع العام والشطام العام والخيخ جسيع العشاصخ والػضائف التي تتػلى الجو 
 . (62، 3027)عبجالخحسغ، السذتخك 
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مسا تقجم يتزح لشا  ان الخأؼ الاخيخ ىػ الاصمح لمتسييد بيغ السرمحة 
لى الرػاب، فالشطام العام ىػ جدء مغ السرمحة العامة والشطام العام وىػ الاقخب ا

فالسحافطة عمى الشطام العام  ،العامة لأن الاخيخة ىي الاعع والاشسل مغ الشطام العام
 تعج مغ متصمبات السرمحة العامة 

 تسييد السرمحة العامة مؼ السشفعة العامة: الفخع الثاني

تعج فكخة السشفعة العامة الاساس الحؼ يسشح  لمجية الادارية  السبخر لمكيام    
اذ يقرج بالسشفعة الذعػر بالستعة او الدعادة الشاشئ عغ اشباع  ،بأنذصتيا السختمفة

، ولع ، د.ت(ما الفخق بيغ السرمحة العامة والسشفعة العامة)الحاجات الخاصة للأفخاد 
مسا ادػ الى جعل البعس يعتبخه   ،يحجد السذخع مفيػم السشفعة العامة بذكل دقيق

فالسشفعة العامة وان كانت تذتخك مع السرمحة العامة في  ،كسخادف لمسرمحة العامة
الأمخ الحؼ  ،السخونة والعسػمية الا انيا تترل بحاجات الافخاد العامة داخل السجتسع

يقع عمى عاتق الادارة ميام جديسة وكبيخة تتجدج بالاختيار بيغ الحاجات التي فييا 
ظ يقتزي مغ الادارة ان يكػن فحل ،جعشيامشافع للأفخاد اكبخ مغ الزخر الحؼ يتػل

لجييا العمع الكافي بحاجات الافخاد كافة وحدب الاولػية بيغ ىحه الحاجات وتفزيل 
  .بعزيا عمى البعس الأخخ وىػ غاية الشذاط الادارؼ 

وعشج وصف القخار الادارؼ  بأنو محقق لمسشفعة العامة يتصمب ان يبشى عمى 
اذ يخاعى الاختيار السرالح  ،لاجتساعيةاختيار معقػل لسا يحقق ضخورات الحياة ا

الستجاخمة ويقجر السشافع والاضخار لسا يحقق السشفعة العامة والتي ىي غاية الشذاط 
 .(33)السػافي، د.ت، الادارؼ 

وان  ،مسا تقجم نمحع  ان فكخة السرمحة العامة اوسع مغ فكخة السشفعة العامة
فكل نذاط وكل قخار تقػم  ،السرمحة العامة تذسل كل جػانب الانذصة الادارية

بيشسا يتحجد  ،بإصجاره الجية الادارية غايتو الاساسية ىي تحقيق السرمحة العامة
استعسال السشفعة العامة غالبا في مجالات محجدة ككيام الجية الادارية باتخاذ اجخاء 

    .حقيق السشفعة العامة خجمة لمسخافق العامة ادارؼ بشدع السمكية مغ اجل ت
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 تسييد السرمحة العامة مؼ الدمطة التقجيخية للإدارة: الفخع الثالث
لسا كانت السرمحة العامة  تتدع بالشدبية والعسػمية مسا يجعل مدألة  

لحا لابج مغ تحجيج وبيان  ،تحجيجىا بجقة مغ الشاحية القانػنية ليذ بالأمخ الديل
ا عمى الدمصة التقجيخية للإدارة لسعخفة مجػ العلاقة والتسييد بيشيسا، وما اذا انعكاسي

 .كانت السرمحة العامة ىي مرجر الدمصة التقجيخية للإدارة ام مقيجة ليا
ان الدمصة التقجيخية للإدارة ىي مغ اىع الدمصات التي تتستع بيا الجية 

رية التي تخاىا ملائسة ومشاسبة عشج الادارية وتسشحيا الحخية في اصجار القخارات الادا
مسارسة اختراصيا، فيكػن ليا الحخية في ان تقخر بسجػ ملائسة التجخل مغ عجمو، 
واختيار الػسائل والػقت السشاسب لاتخاذ القخار الادارؼ السشاسب لتحقيق السرمحة 

 فالجية الادارية ىي الاقخب الى الػاقع مغ السذخع  ومغ القاضي ومغ ثع ،العامة
. اما (463، 3022)حبير، يسكشيا اصجار القخار الادارؼ الحؼ تخاه مشاسبا 

الاختراص السقيج للإدارة فميذ لمجية الادارية اؼ نػع مغ الحخية في الترخف وانسا 
 ،تكػن ممدمة ومقيجة بسا تقخره الشرػص القانػنية مغ شخوط محجدة بذان  امخ معيغ

 .ختياراذ يتع تحجيج ليا الغاية مدبقا مغ دون ان يتخك ليا الحخية في الا
مسا تقجم يطيخ لشا جميا ان الدمصة التقجيخية للإدارة تختمف عغ الدمصة 

فيي تثبت للإدارة عشجما لا يكػن مدمكيا محجدا او مشرػصا عميو مقجما في  ،السقيجة
فاذا كان السذخع  ،ويتقيج اختراص الادارة عشجما يكػن مدمكيا قج تع تحجيجه ،القانػن 

فأن سمصة الادارة  ،سمصة تقجيخية لسلائسة القخار الادارؼ  ىػ الحؼ مشح الجية الادارية
تقجيخية كانت ام مقيجة ليدت الا وسيمة مغ اجل تمبية الحاجات العامة ووضع القانػن 
مػضع التشفيح عمى اكسل وجو وشبقا لمطخوف السختمفة وفي اشار السذخوعية 

   .واعتبارات العجالة والسرمحة العامة
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 المبحث الثاني 
 دور القرار الاداري في تحقيق المصلحة العامة وفاعلية القضاء الاداري في حمايتها
ان السرمحة العامة ىي الغاية الخئيدية التي تيجف الييا الجية الادارية في 

ولسا  ،لحا يجب عمييا تحكيقيا مغ اجل اضفاء السذخوعية عمى قخاراتيا كافة ،قخاراتيا
فقج لعب القزاء  ،كانت فكخة السرمحة العامة تكسغ في ضسيخ مرجر القخار الادارؼ 

الادارؼ دورا ىاما في ارساء الجولة القانػنية مغ خلال بدط رقابتو عمى القخارات 
وعميو سشقػم بتقديع  ،تيجافيا لمسرمحة العامةالادارية لمتأكج مغ مذخوعيتيا ومجػ اس

ىحا السبحث الى مصمبيغ نخرز السصمب الاول لجور القخار الادارؼ في تحقيق 
 .فاعمية القزاء الادارؼ في حساية السرمحة العامةوالسصمب الثاني ل ،السرمحة العامة

 دكر القخار الاداري في تحقيق السرمحة العامة: السطمب الاكؿ

وانسا مغ  ،تسارس اعساليا لتحقيق  غايات ذاتية لحدابيا الادارية لا ان الجية
ولسذخوعية قخارات الادارة يجب ان  ،اجل تحقيق اليجف الاساسي السرمحة العامة

)الجبذ، د.ت، تتجو ىحه القخارات دائسا الى تحقيق السرمحة العامة والا تشحخف عشيا 
لحا يجب  ،فاستيجاف السرمحة العامة  يعج ضخوريا لسذخوعية القخار الادارؼ  ،(286

والدمصة التقجيخية التي مشحيا السذخع لمجية الادارية ليدت  ،عمييا الا تحيج عشيا
وعمى  ،امتياز ليا وانسا ضخورة استمدمتيا حدغ سيخ السخفق العام بانتطام واستسخار

اذ انيا مقيجة  ،ىحا الاساس فان سمصة الادارة ليدت مصمقة  وانسا مقيجة ومحجودة
الدمصة في الحجود التي  بتحقيق السرمحة العامة  ومحجودة بحدغ استعسال ىحه

  .تصمبيا السرمحة العامة 
وتفخض فكخة السرمحة العامة عمى الجية الادارية نػعيغ مغ الالتدامات  

عمييا التقيج بيا عشج اصجارىا لقخاراتيا، الاول التدام ايجابي فحػاه التداميا باتخاذ 
سػنو التدام الادارة والثاني التدام سمبي مز ،السرمحة العامة ىجف وحيج لكل قخاراتيا

الامخ الحؼ  ،بالابتعاد والامتشاع عغ اصجار اؼ قخار ليجف اخخ غيخ السرمحة العامة
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يتختب عميو ان مخالفة الالتداميغ وتجاوزىسا يؤدؼ الى عجم مذخوعية قخاراتيا الادارية 
 .(292، 5::2)فػدة، 

ولسا كانت الغاية الشيائية لكل قخار ادارؼ تحقيق السرمحة العامة التي تعػد 
لحا فأن عمى الجية الادارية أن لا تيجف في جسيع قخاراتيا  ،بالشفع عمى السجتسع باسخه

الا تحقيق السرمحة العامة او الغاية الخاصة التي يتػخاىا السذخع في مسارسة نذاط 
ففي ىحه الحالة ،الا ان الجية الادارية في بعس الاحيان قج تحيج عغ غايتيا ،معيغ

لذخرية الشاتجة عغ الشدوات تختفي مطاىخ السرمحة العامة وتحل محميا السرمحة ا
والاىػاء وىػ ما يصمق عمية بالانحخاف في استعسال الدمصة او اساءة استعساليا ومغ 
ثع يعج القخار الادارؼ غيخ مذخوعا ومعيبا بعيب اساءة استعسال الدمصة او الانحخاف 

م ويعج ىحا العيب مغ اسباب الصعغ بالإلغاء التي تخد عمى القخار الادارؼ لعج ،بيا
  .مذخوعيتو 

والدمصة ليدت غاية في حج ذاتيا وانسا ىي وسيمة لتحقيق السرمحة العامة، 
والقانػن لع يسشح الدمصة لمجية الادارية الا مغ اجل مداعجتيا عمى تحقيق السرمحة 

فالغاية ىي الشتيجة الشيائية التي سعى الييا متخح القخار الادارؼ، فالقاعجة مغ  ،العامة
ان الجية الادارية تيجف الى تحقيق السرمحة العامة مالع يقع السذخع  العسل الادارؼ 

فعشج ما يسشح السذخع الجية الادارية اختراصا ما، او عشجما يتع  ،بتحجيج غاية اخخػ 
ان تدتخجمو لتحقيق السرمحة  تخػيميا بسسارسة اختراص معيغ فأنو يجب عمييا

ختراص السسشػح ليا لغايات اخخػ العامة، ولا يجػز ليا مصمقا ان تدتخجم ىحا الا
 غيخ السحجدة قانػنا والتي يجب ان تترل بجانب مغ جػانب السرمحة العامة.

فيي تعسل لسرمحة مجسػع  ،فالإدارة تعسل عمى تحقيق السرمحة العامة
الافخاد وليذ لسرمحة معيشة او لرالح فخد بعيشو، ومغ السدمع بو السرمحة العامة 

صة وتعمػىا باعتبار السرمحة العامة ضخورة وقاية وحساية تقجم عمى السرمحة الخا
وعشج التعارض يتع تقجيع السرمحة العامة عمى السرالح  ،لسرالح  افخاد السجتسع كافة

 .(33، 2:84)ميشا، الفخدية 
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ىي الغاية التي يجب عمى الجية الادارية ان تدتيجفيا فالسرمحة العامة اذا 
فاذا ما قرجت تحقيق ىجف اخخ خلاف السرمحة العامة  ،عشج اصجارىا لقخاراتيا

فقخارىا يكػن مخالف لمغخض الحؼ قرجه القانػن ومغ ثع يكػن باشلًا ومعيباً في 
لغاية العامة ، ففي بعس الاحيان لا يكفي ان تدعى الجية الادارية ليحه ا(2)غايتو

وانسا يجب عمييا ان تيجف الى تحقيق غاية معيشة ومحجدة ارادىا السذخع بذكل 
صخيح او ضسشي ضسغ الاشار العام وىػ تحقيق السرمحة العامة وىػ ما يصمق عميو 
بقاعجة تخريز الاىجاف فاذا تبيغ ان الجية الادارية لع تدتيجف مغ قخارىا الادارؼ 

والسحجدة فقخارىا يكػن معيباً بعيب اساءة الدمصة او  تحقق ىحه الغاية السخررة
، 3023)الخلايمة، الانحخاف عشيا حتى وان استيجفت تحقيق مرمحة عامة أخخػ 

, ويسكغ تحجيج ثلاث حالات تبيغ انحخاف الدمصة عغ تحقيق السرمحة العامة (333
 وىي: 

 الغاية البعيجة عؼ السرمحة العامة :  -الرؽرة الاكلى 
تطيخ ىحه الرػرة بذكل واضح عشج قيام الجية الادارية بإصجار قخار ادارؼ   

بعيج عغ السرمحة العامة، وتعج ىحه الرػرة مغ اخصخ حالات الانحخاف في 
لجيو مغ اجل استعسال الدمصة لان متخح القخار الادارؼ يدتغل وضيفتو التي ىي امانة 

تحقيق رغباتو الذخرية او رغبات اقاربو اذ يذتخط الانحخاف في ىحه الرػرة سػء 
فالشية الديئة مفتخضة في ىحه الرػرة لان السذخع لع يحجد  ،الشية لجػ متخح القخار

)الجليسي، وانسا جعميا تعسل في اشار اليجف العام ،لمجية الادارية ىجفاً معيشاً بحاتو
، وتتحقق ىحه الرػرة عشجما تدتيجف الجية الادارية الحرػل عمى (:7، 9::2

مدايا مالية نتيجة لاستغلاليا الدمصة السسشػحة ليا وىحا الامخ قج يعػد بالشفع ليا او 
بإلغاء  25/4/2:45في حكسو الرادر في لغيخىا،  فقج قزى مجمذ الجولة الفخندي 

القخار الحؼ اصجره عسجة البمجة الستزسغ مشع الخقز في اوقات معيشة لأنو قج صخف 
الذباب عغ اعساليع بعج ان تبيغ لو ان اسبابو الحكيكية تتجمى في حساية مقيى لو 

، كسا تتسثل ىحه (398، 3030)العاني، انرخف الذباب عشو الى محلات الخقز 



 

                 
  

 

 

 

204 

 
 

 

:  

 

الرػرة في استعسال الادارة سمصتيا لتحقيق اغخاض ذات شبيعة سياسية معيشة بعيجة 
وتتجدج ىحه الرػرة مغ صػر الانحخاف في استعسال الدمصة   ،عغ السرمحة العامة

وتعتبخ ىحه الحالة مغ  ،ايزا عشج قيام الجية الادارية باستعسال سمصتيا بقرج الانتقام
اقػػ صػر الانحخاف بالدمصة لأنيا تؤدؼ الى الاضخار بالغيخ، وىحا ما جاء بو قخار 
صادر عغ مجمذ الانزباط العام ) محكسة قزاء السػضفيغ حالياً( بإلغاء قخار 
صادر بالاستغشاء عغ خجمات السػضف واعادتو لمػضيفة، وذلظ لان روح العجاء 

؛ 243، :302)السفخجي والعبيجؼ، خار والانتقام كانت واضحة لجػ الجية مرجرة الق
 .(2:7، 2:75باط العام )م.إ.ع(، مجمذ الانز

 مخالفة تخريز الاىجاؼ :  -الرؽرة الثانية 
تعج ىحه الرػرة اقل خصػرة لان رجل الادارة يترخف في حجود السرمحة 

فعشجما يحجد السذخع لمجية الادارية ىجف معيغ بذكل صخيح او ضسشي   ،العامة
فاذا جاء القخار ليعسل عمى تحقيق ىجف  ،تدعى لتحكيقو مغ خلال قخاراتيا الادارية

اخخ تختب عمى ذلظ جعل القخار معيباً حتى وان كان اليجف الحؼ سعت اليو يترل 
، وتتحقق ىحه الرػرة في حالتيغ الاولى (333، 3023)الخلايمة، بالسرمحة العامة 

حيث ان السذخع قج حجد للإدارة  اليجف الحؼ تدعى  ،الادارؼ في مجال الزبط 
لتحكيقو وىػ السحافطة عمى الشطام بعشاصخه الثلاثة الامغ العام والرحة العامة 

فاذا خالفت ىحا اليجف السخرز كان قخارىا معيبا بعيب الانحخاف  ،والدكيشة العامة
يتعارض ىحا اليجف مع اليجف السخرز لو حتى وان لع  بالدمصة لابتعاده عغ

واما الحالة الثانية فتكػن في مجال الػضيفة العامة، اذ تتصمب  ،السرمحة العامة
مقتزيات الػضيفة العامة مشح الجية الادارية سمصة تقجيخية لتػزيع السػضفيغ ونقميع 
مغ مكان لأخخ لجواعي السرمحة العامة، ولكشيا اذا استعسمت ىحه الدمصة لعقاب 

)أحسج و كاضع، قخارىا معيبا بعيب الانحخاف في استعسال الدمصة السػضف كان 
3026 ،296). 

 اساءة استعساؿ الاجخاءات:  -الرؽرة الثالثة  
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في ىحه الرػرة تقػم الجية الادارية في اتباع اجخاءات ادارية لتحقيق الغاية  
التي تيجف الييا محل الاجخاءات التي حجدىا القانػن، ويعتبخ اساءة في استعسال 
الدمصة كحالة صجور قخار مغ الجية الادارية بالاستيلاء عمى العقار مغ دون الكيام 

، وتطيخ (688، :::2)البشا، ك لمسشفعة العامة باتباع الاجخاءات الخاصة بالاستسلا
في استعسال الاجخاءات في انو يكذف بيدخ ووضػح عغ عيب  اىسية الانحخاف

الانحخاف بالدمصة  ومغ دون الحاجة الى البحث عغ مقاصج مرجر القخار الادارؼ 
الدمصة وغاياتو، اذ يذكل الانحخاف بالإجخاءات الجليل السػضػعي عمى الانحخاف ب

 . (548، 3008)البػريشي، 
ولقج قزت محكسة القزاء الادارؼ في العخاق بإلغاء القخار الادارؼ بػصفو 
صػرة مغ صػر الانحخاف في استعسال الدمصة في حكع ليا بقػليا " ان الغخامات 
التي يفخضيا اميغ بغجاد عمى السخالفيغ لمترسيع الاساسي بسػجب قخار مجمذ قيادة 

ا وفقا لقانػن تحريل الجيػن يتع استحرالي 2:98لدشة  48الثػرة السشحل رقع
الحكػمية او بصخيقة التزييق بالحبذ، اذ يحال السخالف السستشع عغ دفع الغخامة الى 
محكسة جشح بغجاد كي تتخح قخارىا باستبجال الغخامة بالحبذ، فبحلظ يكػن القخار قج 
حجد الصخيقة التي يجب عمى دوائخ الامانة مخاعاتيا عشج استحرال الغخامات التي 
يقػم الاميغ بفخضيا عمى السخالفيغ ومغ ثع يكػن سمػك شخيق غيخ الصخيق السخسػم 

)محكسة القزاء الإدارؼ والسعيغ قانػنا خخوجا عغ حكع القانػن وتعدفا في تصبيقو" 
، مغ ىحا الحكع يتبيغ ان القزاء الادارؼ العخاقي قج (0::2ق.إ،ع(، في العخاق )م.

فخض رقابتو عمى الانحخاف في استعسال الاجخاءات بكػنيا صػرة مغ صػر الانحخاف 
ؼ للانحخاف في استعسال في استعسال الدمصة، اذ قزى بإلغاء القخار الادار 

 .الاجخاءات
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   الاداري في حساية السرمحة العامةفاعمية القزاء : السطمب الثاني
اثبات انحخاف القخار الادارؼ  سشقدع ىحا السصمب الى فخعيغ نتشاول في الفخع الاول   

, وفي الفخع الثاني الخقابة القزائية عمى الانحخاف بالدمصة عغ السرمحة العامة
 تحكيقا لمسرمحة العامة وحسايتيا. 

 الاداري عؼ السرمحة العامةاثبات انحخاؼ القخار : الفخع الاكؿ
تعج بلا شظ مغ  ان مدالة اثبات عيب الانحخاف في استعسال الدمصة

 ،السدائل الاساسية لأنو مغ العيػب الخفية التي قج تدتخىا بعس مطاىخ السذخوعية
كرجور القخار مغ الجية الادارية السخترة ووفق الذكل الحؼ يدتمدمو القانػن 

ع  محمو، الا ان مع ذلظ يكػن معيبا في غايتو باستيجافو ولأسباب تبخر اتخاذه ووقػ 
ىجف اخخ غيخ السرمحة العامة، وبجون ىحا الاثبات يبقى القخار السعيب بعيب 

 الانحخاف بسشأػ مغ الالغاء. 
فالأصل في القخار الادارؼ انو يرجر صحيحا ومتفقا مع الاحكام القانػنية 

نحخاف في الدمصة  يقع عب اثباتو عمى الى ان يثبت العكذ، والقاعجة في عيب الا
عاتق مغ يجعيو فان عجد عغ ذلظ خدخ دعػاه، ولا يجػز لمسحكسة ان تترجػ ليحا 
العيب مغ تمقاء نفديا، ولا سيسا ان القخار الادارؼ يتستع بقخيشة السذخوعية وعمى مغ 

ولسا كان عيب الانحخاف بالدمصة لا يترل  ،يجعي مخالفتيا لمسذخوعية اثبات ذلظ
 ،بالعػامل السػضػعية الخارجية، وانسا يختبط بالعػامل الشفدية لسرجر القخار الادارؼ 

فإثباتو لا يعج مغ الامػر الديمة، لحلظ فقج اعتبخ مجمذ الجولة الفخندي عيب انحخاف 
وجػد العيػب الأخخػ اليو الا في حالة عجم  ءالدمصة عيباً احتياشياً لا يتع المجػ 

 . (327، 3022)الحنيبات، 
ويتصمب لأثبات عيب الانحخاف وجػد عشرخيغ، العشرخ السادؼ الحؼ  

غاية التي يتجدج باستيجاف غاية مخالفة لمسرمحة العامة او استيجاف غاية مغايخة لم
قام السذخع بتحجيجىا في صػرة تخريز الاىجاف، والعشرخ السعشػؼ الحؼ  يتعمق 
بتػافخ قرج الانحخاف بالدمصة لجػ متخح القخار الادارؼ، لكػن عيب الانحخاف مغ 
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العيػب العسجية اذ يذتخط لتحققو ان تتػافخ لمجية الادارية نية الانحخاف بالدمصة 
، ولا يعج ىحا العيب مغ الشطام العام اذا ليذ لمقاضي اثارتو (396، 3030)العاني، 

مغ تمقاء نفدو، لحا فقج تشػعت وتعجدت الػسائل التي يزصخ القزاء الادارؼ الى 
المجػء الييا لأجل اثبات ىحا العيب  والتي  يسكغ ان تديل ميسة القاضي في الكذف 

الادارؼ السصعػن فيو عشج وجػد خصا او سيػ مغ قبل  تتجدج في نز القخار ،عشو
الجية الادارية وعمى الاخز اذا كانت الجية الإدارية ممدمة قانػناً بتدبيب قخاراتيا 
وكحلظ السخاشبات ومحاضخ المجان والتقاريخ اذا كانت قبل صجور القخار او بعجه 

 . (304، 3024)ميجؼ وعبيج، 
بػل الجليل السدتسج وقج استقخ قزاء مجمذ الجولة الفخندي والسرخؼ عمى ق

مغ كافة شخق الاثبات او الجلالة مغ مجخد مصالعة القخار او الاسباب التي بشي عمييا 
او مغ حيث شخيقة اتخاذ القخار وتشفيحه والطخوف السحيصة بو لأثبات عيب الانحخاف، 
ويسكغ لمقاضي ان يدتجل عمى وجػد الانحخاف مغ ضخوف اصجار القخار ووقت 

ة  الى جػاز استجعاء الخرػم للاستفدار عغ الػقائع التي احاشت اتخاذه، بالإضاف
بإصجار القخار لمػصػل الى اىجاف الجية الادارية  فالأمخ اليام ىػ ان لا يبقى 
الادعاء بانحخاف الدمصة قػل مخسل لا دليل عميو، وىحا ما استقخ عميو قزاء 

خز وقائعيا في ان احج السحكسة الاتحادية العميا في العخاق في القزية التي تتم
الا ان الادارة رفزت  ،الاشخاص قج تقجم بصمب الى الادارة يخوم فيو مشحو اجازة بشاء

شمبو بحجة وجػد مذخوع لتصػيخ الكػرنير مسا يتصمب استسلاك مداحات مغ 
الارض لغخض تشفيح السذخوع ومخالفة مشح الاجازة لمترسيع الاساسي لمسجيشة، الامخ 

الى رفع دعػاه امام القزاء الادارؼ التي قزت بخد الجعػػ  الحؼ دفع السجعي
فصعغ السجعي بقخار السحكسة امام السحكسة  ،للأسباب التي استشجت الييا الادارة

الاتحادية العميا التي نقزت قخار محكسة القزاء الادارؼ وجاء بحكسيا " ان محكسة 
ة في حيثيات الحكع دون السػضػع عشج نطخىا الجعػػ اسخعت بخدىا للأسباب السبيش

ان تقػم بإجخاء التحكيقات اللازمة لمتأكج مغ وجػد السذخوع السذار اليو فعلا والسداحة 
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التي يصمبيا ومػقعيا وذلظ بالاستفدار مغ مجيخية التخصيط العسخاني وىي الجية 
السخترة في ىحا السجال وفيسا اذا كان مشح اجازة البشاء لمقصعتيغ السبيشتيغ يخالف 

لترسيع الاساسي مغ عجمو ىحا مغ جية ومغ جية اخخػ فان قيام السجعي عميو ا
اضافة الى وضيفتو بخفس مشح اجازة البشاء وبالكيفية السبيشة اعلاه دون الاستشاد الى 
اسباب قانػنية معتبخة بحلظ يكػن قج تعدف في استعسال سمصتو وان قخاره خاضع 

/ ثانيا وخامدا مغ قانػن مجمذ 8السادة  لخقابة القزاء الادارؼ استشادا لأحكام 
 82السعجل بقانػن مجمذ الجولة العخاقي رقع  :2:8لدشة  76شػرػ الجولة السخقع 

وحيث ان السحكسة سارت في الجعػػ خلاف ما ذكخ فإنيا قج جانبت  ،3028لدشة 
   .(3)الرػاب عشج اصجار حكسيا السسيد لحا قخر نقزو "

يتدع بالجقة والرعػبة في  ،(4) خاف بالدمصةمسا تقجم نجج ان عيب الانح
الاثبات بالكياس الى اوجو الالغاء الاخخػ بدبب ارتباشو بشػايا الجية الادارية 
السرجرة لمقخار الادارؼ والتي يفتخض انيا تدتيجف في الاصل تحقيق السرمحة 

الامخ الحؼ تختب عميو اعتبار ىحا العيب يتدع بالرفة الاحتياشية أؼ ان  ،العامة
القاضي يبجأ بالبحث عغ العيػب الاخخػ لمقخار قبل التصخق لعيب الانحخاف في 
الدمصة فاذا تحقق أؼ عيب اخخ حكع بإلغاء القخار، فزلا عغ ان ىحا العيب لا يعج 

  .مغ الشطام العام
لقزائية عمى الانحخاؼ بالدمطة تحقيقا لمسرمحة العامة الخقابة ا: السطمب الثاني

 كحسايتيا

يتحقق عيب الانحخاف بالدمصة اذا حاد مرجر القخار الادارؼ عغ اليجف  
  اكتدب عيب الانحخاف بالدمصة اىسية خاصة عمى صعيج قجو  ،الحؼ رسسو القانػن 

فسغ الشاحية القانػنية يترل ىحا العيب بيجف  ،الشاحية القانػنية و الشاحية العسمية
اذ يػجج ارتباط  بيغ ىحا ،للإدارةالقخار الادارؼ وغايتو في ميجان الدمصة التقجيخية 

بيشسا  ،والتي تعتبخ السجال الصبيعي لطيػر ىحا العيب للإدارةالعيب والدمصة التقجيخية 
لان الجية الادارية ممدمة   للإدارةلا يطيخ ىحا العيب في ميجان الدمصة السقيجة 
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واما عمى  ،القخار الادارؼ وفقا لمشرػص القانػنية وفي نصاق اختراصيا بإصجار
الدمصة تتصمب رقابة قزائية  تتدع في صعيج الشاحية العسمية فالخقابة عمى الانحخاف 

اذ تستج رقابة القاضي الادارؼ الى البحث عغ الغخض الحكيقي  ،بالجقة والرعػبة
)عبجالله،  بعيجا عغ السرمحة العامة ورت الجية الادارية قخارىا مغ اجمالحؼ اصج

   . (772د.ت، 
ولسا كانت السرمحة العامة تحتل مكانة ىامة في أؼ دولة وآيا كان الشطام 

فقج اولى القزاء الادارؼ حساية لمسرمحة العامة، اذ ان لو دور  ،القانػني القائع بيا
رئيدي وفعال في الحساية والخقابة عمى الغاية السدتيجفة مغ القخار الادارؼ، وبسا ان 

فقج وفخ السذخع حساية ليا بػسائل  ،السرمحة العامة قج تكػن عخض للاعتجاء عمييا
ارات الادارية التي ترجرىا الجية متعجدة وذلظ عغ شخيق الصعغ في مذخوعية القخ 

وقج اشار الى ذلظ السذخع  ،الادارية والتي لا تيجف الى تحقيق السرمحة العامة
" يعج مغ اسباب الصعغ في الاوامخ  4العخاقي في السادة الدابعة الفقخة خامداً  البشج 

يغ او ـــــ ان يتزسغ الامخ او القخار خصأ في تصبيق القػان4والقخارات بػجو خاص 
الانطسة او التعميسات او الانطسة الجاخمية او في تفديخىا او فييا اساءة او تعدف في 

)قانػن التعجيل الخامذ لقانػن مجمذ الجولة استعسال الدمصة او الانحخاف عشيا " 
  .(3024 ،العخاقي

فاذا انحخفت الجية الادارية في استعسال سمصتيا بإصجار قخارات ادارية 
اً بعيب لتحقيق اىجاف تتعارض مع السرمحة العامة فقخارىا في ىحه الحالة يكػن معيب

ولقج استقخ قزاء  مجمذ الجولة الفخندي  ،اساءة استعسال الدمصة او الانحخاف بيا
والسرخؼ عمى الغاء القخارات الادارية التي تحيج فييا الادارة عغ تحقيق السرمحة 
العامة باعتبار ان السرمحة العامة ىي اليجف الػحيج لكل القخارات الادارية، اذ الغى 

دي  قخاراً لعسجة بالسػافقة عمى خصة استيلاء البمجية عمى الارض مجمذ الجولة الفخن
التي يسمكيا ىػ وعائمتو لإجخاء تعجيل عمى تشطيسيا بيجف رفع الحج الاقرى لارتفاع 
السباني التي يسكغ اقامتيا عميو، اذ تبيغ ان القخار مذػب بالانحخاف في استعسال 



 

                 
  

 

 

 

210 

 
 

 

:  

 

رض، وان التعجيلات التي اقتخحيا بقخاره الدمصة لكػن العسجة وعائمتو مالكيغ ليحه الا
 . (C.E 13-7، 1984، 353)لا يبخرىا ىجفاً مغ اىجاف السرمحة العامة 

ء الفخندي في الغاء وسار مجمذ الجولة السرخؼ عمى نيج نطيخه القزا
اذ ذىبت محكسة القزاء  ،القخارات الادارية التي لا تيجف الى تحقيق السرمحة العامة

الادارؼ الى ان اليجف الحؼ يدعى اليو رجل الادارة يشبغي ان يكػن عمى الجوام ىػ 
 . (363، 2:70)م.أ.م، تحقيق السرمحة العامة 

كسا الغت السحكسة الادارية العميا في مرخ قخارا  اصجرتو احجػ الجامعات 
يث ثبت لجييا ترخف الجامعة في بشدع ممكية بعس الافخاد لاستكسال مشذاتيا ح

تاريخ سابق في قصعة ارض كانت مسمػكة ليا كان بػسعيا استخجاميا في استكسال 
مشذأتيا، ومغ ثع كانت ىشاك وسيمة لمحيمػلة دون السداس بالسمكية الخاصة كان 

فلا يجػز ليا اذن الاحتجاج بتحقيق الرالح  ،بػسع الجامعة انتياجيا الا انيا لع تذأ 
 .(2:224، 0::2) م.أ.م، م بتبخيخ ندع السمكية العا

اد وفي حالة مغ ىحا الحكع نمحع ان السرمحة العامة مرمحة مجسػع الافخ  
التعارض بيشيا وبيغ السرالح الخاصة فلا بج ان تتحيد الجية الادارية الى ما 
 ،يدتيجف السرمحة العامة ولػ ادػ ذلظ الى الحاق ضخر ببعس السرالح الخاصة

الا انو لا يذتخط لسذخوعية التزحية بالسرالح الخاصة مغ اجل تحقيق السرمحة 
امة وسيمتو الػحيجة ىي التزحية بالسرالح العامة ان تكػن اقامة السرمحة الع

  .الخاصة
كسا قزت السحكسة الادارية العميا في مرخ " ان علاقة السػضف بجية 
الادارة ىي علاقة تشطيسية تحكسيا القػانيغ والمػائح ومغ ثع فيػ في مخكد لائحياً 

الى  تسمظ جية الادارة تعجيل ىحا السخكد بشقل السػضف مغ وضيفة ،وليذ تعاقجياً 
اخخػ ومغ مكان لأخخ متى كان الغخض مغ ذلظ تحقيق الرالح العام وانتطام سيخ 

وسمصة الادارة في ىحا الذأن سمصة تقجيخية لا معقب عمييا الا اذا ثبت وجػد   ،السخفق
ىحا العيب مغ العيػب  القرجية يذػب  ،عيب الانحخاف او اساءة استعسال الدمصة
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كػن القخار قج صجر بباعث لا يست لمسرمحة العامة الغاية مغ اصجار القخار بان ي
 .(88، 5::2)السحكسة الإدارية العميا في مرخ )م.أ.ع.م(، برمة " 

اما في العخاق فان امكانية  تقجيع الصعغ في القخار الادارؼ لحياده عغ غايتو 
مغ قانػن التعجيل  4يسكغ استشتاجو مغ نز السادة الدابعة الفقخة خامداً البشج 

الانفة الحكخ، اذ لا يجػز  3024لدشة  82رقع الخامذ لقانػن مجمذ الجولة العخاقي 
لمسحكسة ان تترجػ ليحا العيب مغ تمقاء نفديا وانسا يجب لتشطخ السحكسة ان يكػن 

فتستج رقابة القزاء الادارؼ لإلغاء كل  ،ىشاك شعغ يتػجو بو السعشي بالقخار السعيب
خارىا عغ السرمحة قخار ادارؼ اذا ثبت لو ان الجية الادارية قج حادت في اصجارىا لق

العامة. فعيب الانحخاف في الدمصة ىػ عيب يتعمق بغاية القخار الادارؼ وىػ ان 
يدتعسل مرجر القخار سمصتو السذخوعة التي مشحيا القانػن لو لتحقيق غايات لا 

فإنيا  ،تترل بالسرمحة العامة او احجػ صػرىا التي بيشيا القانػن عمى وجو التحجيج
الامخ الحؼ يجعل قخاراىا مذػبا  ،غاياتيا التي يتػخاىا السذخع سػف تبتعج حتسا عغ

  .بعيب الانحخاف في استعسال الدمصة مسا يجعمو عخضا لمصعغ بالإلغاء
 الخاتمة

تػصمشا مغ خلال بحثشا لجور القخار الادارؼ في حساية السرمحة العامة الى 
 .الاستشتاجات والسقتخحات يسكغ اجساليا عمى الشحػ الاتي

 اكلا : الاستشتاجات 
ــــ ان لمقخار الادارؼ الجور الاساسي في تحقيق السرمحة العامة والعسل عمى حسايتيا 2

فالسرمحة ، لأنيا اليجف السشذػد مغ اصجاره والتي تدعى الجية الادارية لتحكيقيا
العامة مفيػم مخن وواسع ومتغيخ وتختمف باختلاف الدمان و السكان والانطسة الدائجة 

 .وىي اولى بالحساية لأنيا مرمحة الجسيع ،السجتسع في
ــــ ان ضخورات السرمحة العامة اوججت الدمصة التقجيخية والتي تسثمت في مشح 3

الجية الادارية قجرا مغ حخية الترخف في اصجار القخارات الادارية لسػاجية التصػرات 
  .الدائجة في السجتسع مغ اجل تحقيق السرمحة العامة 
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ان عيب الانحخاف في استعسال الدمصة لو علاقة بالدمصة التقجيخية للإدارة لأنيا ــــ 4
فيػ ، السجال الحكيقي لطيػر ىحا العيب الحؼ يعج مغ العيػب ذات الصبيعة السددوجة

، شخري نتيجة لاترالو بالشػايا والبػاعث التي دفعت مرجر القخار الى اصجاره
ىا القانػن لسرجر القخار الادارؼ الا وىي ومػضػعي بالشطخ الى الغاية التي حجد

 .السرمحة العامة
ـــ ان رقابة القزاء الادارؼ تػفخ الحساية  لمسرمحة العامة وذلظ مغ خلال امتجاد 5

رقابة القاضي الادارؼ لبحث مذخوعية وملائسة القخارات الادارية  وذلظ بالعسل عمى 
ات الادارية وبيغ حساية السرمحة التػفيق بيغ سمصة الجية الادارية بإصجار القخار 

 .العامة غاية القخارات الادارية
 ثانيا: التؽصيات 

السرمحة  يجب عمى الجيات الادارية الالتدام والتقيج بتحقيق غاية القخار الادارؼ   ػػػػ1
وبسا يتفق مع القػانيغ والانطسة السعسػل بيا  ،العامة في قخاراتيا الادارية التي ترجرىا

  .الانحخاف في استعسال الدمصة لتجشب شبية
لسا لمقزاء  ،ــــ التأكيج عمى دور القزاء الادارؼ في الخقابة عمى القخارات الادارية3 

الادارؼ  مغ دور فعال في الخقابة عمى مذخوعية القخارات الادارية وحسايتيا  مغ 
لان ىجف  ،الانحخاف بالدمصة اذا ما حادت الادارة عغ تحقيق السرمحة العامة

القزاء ىػ حساية السذخوعية مغ اعتجاء الادارة وايجاد قجر مغ السػازنة بيغ السرمحة 
  .العامة والسرالح الفخدية

ــــ نػصي بزخورة اعتبار عيب الانحخاف في الدمصة مغ العيػب التي تتعمق بالشطام 4
مخحمة مغ العام الحؼ يعصي لمقاضي الادارؼ الحق بإثارتو مغ تمقاء نفدو وفي اؼ 

مخاحل الجعػػ  كي تتػخى الجية  الادارية الجقة والححر قبل اصجارىا لقخاراتيا حساية 
            .لمسرمحة العامة 
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  اليؽامر

                                                 

( لقج قزت محكسة القزاء الاداري في مرخ " بانو يكؽف ىشاؾ انحخاؼ في استعساؿ الدمطة 1)
اذا اتخحت الادارة قخاراً لحساية اغخاض غيخ الاغخاض التي قرجىا السذخع مؼ مشحيا تمغ 

 . (33، ص 1955)ـ.أ.ـ، لدمطة ، حتى كلؽ كانت ىحه الاغخاض تترل بالرالح العاـ " ا
/ 19/7فػي  2006/اتحاديػة / تسييػد /  18( حكػػ السحكسػة الاتحاديػة العميػا فػي العػخاؽ العػجد 2)

 .(2009)راضي، )غيخ مشذؽر(  2006
اف الانحخاؼ بالدمطة يعج التعبيخ الاقخب لمسعشى القانؽني  لمعيب الحي يمحق بخكؼ الغاية في  (3)

برؽره الثلاث التي تتجدج باستعساؿ الدمطة لغخض شخري كمخالفة  القخار الاداري 
تخريز الاىجاؼ كالانحخاؼ في استعساؿ الاجخاءات ، في حيؼ اف عيب اساءة استعساؿ 
الدمطة يتجو الى صؽرة استعساؿ الدمطة لغخض شخري فقط كيقترخ عمى حالة سؽء الشية 

اؿ الدمطة حالتي سؽء الشية كحدشيا لجى مرجر القخار، في حيؼ يذسل الانحخاؼ في استعس
 .لخخكجو عؼ قاعجة تخريز الاىجاؼلجى مرجر القخار 
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 Al-Wajeez in Administrative الؽجيد في القانؽف الإداري (. 2011الحنيبات، ـ. ج. )

Law  .( دار الثقافة لمشذخ كالتؽزيع 2ط .) . 
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 الحساية الجستؽرية لفكخة الشعاـ العاـ(. 2018العاىخي، ؿ. ع. )العكيمي، ع. ـ.، ك 
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تذخيؼ  Administrative Court in Egypt، (17 السحكسة الإدارية في مرخ )ـ.أ.ـ(
 مجسؽعة الدشة العاشخة. (.1955الثاني 
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