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Abstract 
The research aims to measure the actual fiscal space available in the Iraqi 

budget through its four sources (rearranging spending priorities, mobilizing 

domestic resources, public debt, and foreign aid), as well as measuring the 

expected fiscal space from these sources in the future, and showing how to 

benefit from the fiscal space. It is expected to finance the economic sector 

address its problems related to financing and prevent them from worsening 

in the distant future. 

the integrated moving media model (ARIMA) was adopted to predict the 

fiscal space. its contribution to the gross domestic product. 
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 المستخلص

ربعة يهدف البحث إلى قياس الحَيّز المالي الفعلي المتاح في موازنة العراق من خلال مصادره الأ  
عن  نفاق، تعبئة الموارد المحلية، الدين العام، المساعدات الخارجية(، فضلاا ولويات الإأعادة ترتيب إ)

لتمويل  منهاقياس الحَيّز المالي المتوقع من هذه المصادر في المستقبل، وبيان كيفية الاستفادة 
القطاعات الاقتصادية ومعالجة مشكلاتها المرتبطة بالتمويل والحيلولة دون تفاقمها في المستقبل 

 .                                 البعيد
نموذج الأوساط المتحركة المتكاملة البحث أتم اعتماد    (ARIMA) للتنبؤ بالحَيّز المالي، وتوصل

ذا ما تم توجيهه نحو القطاعات الاقتصادية سيؤدي إز مالي متاح في موازنة العراق ويّ إلى هناك حَ 
                                                               .                         مالي الناتج المحليإج يإلى زيادة الناتج لهذه القطاعات بالتالي زيادة نسبة مساهمتها ف

 
 

 الكلمات المفتاحية :
ز المالي ، الموازنة ، القطاعات الاقتصادية  .الحَيّ  
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  : المقدمة
توفير لالحكومات    نحوتوجه الأنظار  فتأزمات وتحديات داخلية وخارجية،    إلى  دولالالعديد من  رض  عتت

ن هناك صعوبات كبيرة لدى الحكومة في الحصول  أوقات التي تعصف بها، ولا شك  السيولة المالية في تلك الأ
  2008عام    زمة الماليةلجهد والضغط على الحكومات بعد الأزداد هذا اإزمات، وقد  ى التمويل لمواجهة تلك الأعل

زمة  ي والسياسي للعديد من الدول، والأعن سنوات تهديد الاستقرار الاجتماع وما تلاها من أزمات الديون، فضلاا 
زمات والذي برز خلال العشرين  لتي تتعامل مع هذه الأالمالي أحد المفاهيم ا  الحَيّزعد  الأخيرة لجائحة كورونا، وي  

 سنة الماضية. 
ــدرة الحكومـــــات علـــــى تـــــوفير مصـــــادر تمويـــــل فـــــي موازنتهـــــا إ دون التـــــعلير علـــــى مركزهـــــا المـــــالي مـــــن ن قــ

ــل للاقتصـــــــاد ي   ــة بمـــــــا يضـــــــمن إدارة أفضــــ ــالي والاســـــــتدامة الماليــــ ــق الاســـــــتقرار المــــ ــق عليـــــــه وتحقيــــ ز طلــــ الحَيـــــــّ
ــالي ــات التـــــي تعصـــــف بـــــعي قطـــــا  فـــــي الوقـــــ  الحـــــال ،المــ ي وهـــــذا يـــــدعم جهـــــود الحكومـــــة فـــــي مواجهـــــة الأزمــ

زق مختلفــــة يمكــــن للحكومــــة مــــن خلالهــــا خلــــق ائــــوالمســــتقبلي، فهنــــاك  ر  المــــالي متمبلــــة بزيــــادة إيــــرادات  الحَيــــّ
ــا  ــات الإ القطــــ ــب أولويــــ ــام، وإعــــــادة ترتيــــ ــومي، وإدارة العــــ ــاق الحكــــ ــول علــــــى نفــــ ــام، والحصــــ ــة للــــــدين العــــ فعالــــ

 قصى الفوائد من المساعدات الخارجية. أ
ما هو لائح في المستقبل   ن المشكلات في القطاعات منها ما هو قائم ومنهاوتواجه الحكومة العراقية العديد م

 القطا  الصحي والتعليمي والزراعي والصناعي والنقل . على سبيل المبال لا الحصر،و البعيد، أالقريب 
 البحثأهمية 

البحث أهمية  العراق على خلق حَ   تكمن  في  الحكومة  قدرة  الضوء على  مصادره ز مالي من  يّ في تسليط 
المالي في المستقبل لمعالجة قطاعات    الحَيّزلكيفية الاستفادة من    اا نموذجأقدم  ي  البحث  ان هذ أفضلاا عن    المختلفة،

 برز مشكلاتها . أ ى حدإوتتصدر قلة التمويل من الموازنة تلوح أزمتها في الأفق ، 
 مشكلة البحث

ــكلة  ــدمتها مشـــ ــرز فـــــي مقـــ ــي العـــــراق تبـــ ــاد فـــ ــات الاقتصـــ ــم قطاعـــ ــاكل فـــــي معظـــ ــن المشـــ ــد مـــ ــاك العديـــ هنـــ
ــة  ــل المرتبطـــ ــالتوزيعالتمويـــ ــ هلهـــــذ بـــ ــا   اتالقطاعـــ ــمنها القطـــ ــن ضـــ ــناعي ومـــ ــيالصـــ ــل الزراعـــ ، والصـــــحي والنقـــ

 التمويـــــل مـــــن قبـــــل الموازنـــــةمحدوديـــــة التنميـــــة فـــــي أي بلـــــد، وبالتـــــالي ف ة لتحقيـــــقحيويـــــ اتالقطاعـــــ هن هـــــذإذ إ
 النـــــاتجلـــــاره الســـــلبية مـــــن انخفـــــاض آ، ويتـــــرك ذلـــــك اتالقطاعـــــ هعلـــــى تنميـــــة وتطـــــوير هـــــذ يـــــؤلر ســـــلباا  الماليـــــة

ــالي الإ ــذه القطاجمــ ــاهمتها فــــيلهــ ــات وانخفــــاض مســ ــاتج المحلــــي عــ ــكلة البحــــث .النــ ــرز مشــ ــا لات  وتبــ فــــي التســ
 تية :الآ
 ز مالي متاح في موازنة العراق؟ يّ اك حَ هل هن .1
في العراق ومعالجة    قتصادية الا  اتالمالي المتاح في الموازنة لتمويل القطاع  الحَيّزهل يمكن الاستفادة من   .2

 ها؟مشكلات 
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 فرضية البحث
 تي:  يفترض البحث الآ من خلال ما سبق عرضه في مشكلة البحث

 العراق.ز مالي متاح في موازنة  يّ هناك حَ  .1
 القطاعات الاقتصادية .المالي في تمويل  الحَيّزإمكانية الاستفادة من  .2

 هداف الدراسة أ
 ية:تهداف الآتحقيق الأ إلى سعى البحثي
 المالي في موازنة العراق وقياسه . الحَيّزتحليل مدى توافر  .1
 المالي من مصادره المختلفة في المستقبل . الحَيّزالتنبؤ ب .2
زســــــتفادة مــــــن توضــــــيح كيفيــــــة الا .3 ــتقبل لتمويــــــل القطاعــــــ الحَيــــــّ ومعالجــــــة ات الاقتصــــــادية المــــــالي فــــــي المســــ

 ساس .المرتبطة بالتمويل بالدرجة الأ  امشكلاته
 منهج البحث

النظ1 الجانب  والأ.  الرسائل  على  الاعتماد  تم  الجامعية  ري:  العربية   ومقالات  والدوريات اريح  وباللغتين 
 نكليزية.والأ

 ي : عتوكما ي البحثالمالي من خلال النماذج المعتمدة في  الحَيّز. قياس 2
 المعيارية.  GDPنسبة الدعم /   –لبلد معين   GDPنفاق = نسبة الدعم /  ولويات الإأيب عادة ترتإ  .أ
 (. triy∑/ Dit/De Facto Fiscal Space= 1الإيرادات المحلية )    .ب
  (Fiscal Space = D* - Dt)الدين العام    .ت
البلدان   .ث مع  الزراعي  القطا   نحو  الموجهة  الخارجية  المساعدات  نسبة  )مقارنة  الخارجية  المساعدات 

 الأخرى(.
( ARIMAنموذج الأوساط المتحركة )أ  باستخدام  2030لغاية سنة    التنبؤ بالحيز المالي في المستقبل .ج

 . ق التنبؤ بالسلاسل الزمنية ائ ر  ىحد إ يوه
 المبحث الأول

 ز الماليطار النظري للحَيّ الإ
 (: space fiscal)المالي  الحَيّزمفهوم   : ولاا أ

زم مصـــــطلح  خداســـــت المـــــالي  لأول مـــــرة مـــــن قبـــــل المنظمـــــات غيـــــر الحكوميـــــة الدوليـــــة فـــــي أوائـــــل  الحَيـــــّ
العقــــد الأول مــــن القــــرن الحــــادي والعشــــرين، ولــــوحظ أنــــه تــــم تطبيــــق المفهــــوم بشــــكل عــــام بــــالتوازي مــــع هــــدف 
ــد  ــرور الوقــــ  فقــ ــع ذلــــك، وبمــ ــدخل المــــنخف ، ومــ ــوارد للفئــــات ذات الــ ــد مــــن المــ الحكومــــات لتخصــــيص المزيــ

 المفهوم في العديد من المجالات. زاد استخدام هذا 
ــاس المنطقــــــي هــــــو أن مبــــــل هــــــذه المســــــاحة يجــــــب أن توجــــــد أو يــــــتم إنشــــــا ها مــــــن أجــــــ  و  ل أن تفــــــي الأســـ

 هبالوضـــــــع الـــــــذي قـــــــد تواجهـــــــ اا قـــــــاا وليا ـــــــرتبإز المـــــــالي يـــــــّ ط ظهـــــــور مفهـــــــوم الحَ ، ويـــــــرتبالحكومـــــــة بالتزاماتهـــــــا
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ة وزيـــــــادة التزامـــــــات حتياجـــــــات التمويليـــــــتحـــــــ  ضـــــــغط زيـــــــادة الإ ،صـــــــعوبة فـــــــي أداء وظائفهـــــــا فيـــــــه الحكومـــــــة
ــي  ــاق، وفـــ ــات أوقـــــات أالإنفـــ ــد تضـــــطر الحكومـــ ــرى قـــ ــىخـــ ــرة مـــــن المواز  إلـــ ــة كبيـــ ــات تخصـــــيص حصـــ ــة للنفقـــ نـــ

لســـــــداد الـــــــديون، وقـــــــد تجســـــــد هـــــــذا  ســـــــتبمارات الكبيـــــــرة فـــــــي البنيـــــــة التحتيـــــــة وأحيانـــــــاا الصـــــــحية والزرا يـــــــة والأ
 (.,Akbayir,2018 5)دبيات المالية العامة أالمالي في  الحَيّزالمطلب في مفهوم 
زن إبـــــــالقول (  Cheng&Pitterle)مـــــــن  ويؤكـــــــد كـــــــلاا    هنشـــــــاإو يـــــــتم أخلـــــــق ن ي  أ يمكـــــــنالمـــــــالي  الحَيـــــــّ

ــوفير مـــــوارد ل ز يتطلـــــبو ضـــــافية جديـــــدة للدولـــــة، إتــ ــالي  الحَيـــــّ إصـــــلاح هيكلـــــي دقيـــــق للـــــديون بحيـــــث جـــــراء إالمــ
ــا ــة لظــــروف الاقتصــ ــون ملائمــ ــالي الأتكــ ــع المــ ــد، والوضــ ــي للبلــ ــد الكلــ ــي وهيكــ ــل ل الإولــ ــات وهيكــ ــرادات والنفقــ يــ

 (.Cheng & Pitterle, 2018,3)الديون والبيئة الاقتصادية 
ــ   ــكل عــــــــام يمكــــــــن تعريـــــ زوبشـــــ ــاق الإضــــــــافية التــــــــي تمتلكهــــــــا  الحَيــــــــّ المــــــــالي علـــــــى أنــــــــه   قــــــــدرة الإنفـــــ

زذ تــــــم تقــــــديم مفهــــــوم إدون تهديــــــد الاســــــتدامة الماليــــــة  ، الحكومــــــات علــــــى المــــــدى المتوســــــط والطويــــــل   الحَيــــــّ
حــــــد أ( و IMFالمــــــالي لأول مــــــرة مــــــن قبــــــل نائــــــب مــــــدير دائــــــرة الشــــــؤون الماليــــــة فــــــي صــــــندوق النقــــــد الــــــدولي)

ــذا ـــرّ  (peters Hellerالموضــــــــو  ) المفكــــــــرين المــــــــرجعيين فــــــــي هــــــ ز فوالــــــــــــذي عــــــــــــ ــه    الحَيــــــــّ ـــمالي بعنــــــ الــــــــــ
ـــاس  ـــرغوب دون أي مســـــــــ ــة بتــــــــوفير المــــــــوارد للغــــــــرض المـــــــــــ ــة يســــــــمح للحكومــــــ ــاورة فــــــــي الموازنــــــ هــــــــام  منــــــ

 (. Heller,2005, (3و تعرض اســـــــــتقرار الاقتصاد للخطرأباستدامة المركز المالي للحكومة 
ها البرامج الفردية   النفقات الأساسية التي تتطلبأنه على المالي  الحَيّز( 2005عرف البنك الدولي )كما 

ي مجمو  الموارد المتاحة لتمويلها )بخلاف الأجور والرواتب أستبمارية المتعلقة ببع  الأهداف والمشاريع الأ
 (. The World Bank, 2005, 52) الحالية( 

ــن ــلاا عــ ــة ) فضــ ــة التنميــ ــ  لجنــ ــك، عرفــ ز( 2006ذلــ ــّ ــى  الحَيــ ــد الأقصــ ــين الحــ ــرق بــ ــه الفــ ــى أنــ ــالي علــ المــ
تهــــــــا الماليـــــــــة مدون الإضــــــــرار بملاءمــــــــن الــــــــذي تتحملــــــــه الحكومــــــــة والمســــــــتوى الحــــــــالي للنفقــــــــات  للنفقــــــــات

(,2006,14 Development Committee.) 
  المالي: الحَيّزاستخدامات   :نياا ثا

ــر حيــــز خلــــقن إ ــالي كبيــ ــعنه دعــــم الإ مــ ــن شــ ــاعد مــ ــة التــــي تســ ــة  فــــيصــــلاحات الماليــ ــوارد وقائيــ ــاء مــ بنــ
للماليـــــة العامـــــة والحفـــــاش علـــــى الاقتصـــــاد بشـــــكل عـــــام فـــــي الحـــــالات الطبيعيـــــة وبمـــــا يتناســـــب مـــــع المخـــــا ر 

ســـــواق وتحريـــــر مـــــوارد صـــــحيح والقضـــــاء علـــــى التشـــــوهات فـــــي الأزيـــــادة اســـــتمرارية التو  ،التـــــي تواجهـــــه البلـــــدان
ــ ــاج المفــ ــد مــــن الانتــ ــة والحــ ــتخدام الأرط الموازنــ ــاه( والاســ ــة والميــ ــل للمــــوارد) للطاقــ ــالات  فــــي فضــ مختلــــف المجــ

ــو علـــىكالإ ــحية الـــذي يعـــزز النمـ ــة الصـ ــيم والرعايـ ــاق علـــى التعلـ ــل  نفـ ــدى الطويـ  & Tamirisa)     المـ

Duenwald,2018,32)   المالي :  الحَيّزومن استخدامات 
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ــات اتجهــــــ  ــتخدام  الحكومــــ ــو اســــ زنحــــ ــّ ــالي  الحَيــــ ــن المــــ ــذلك مــــ ــا لــــ ــحية لمــــ ــات الصــــ هميـــــــة أ فــــــي القطاعــــ
ــؤدي  ــي تـــ ــات التـــ ــىبالسياســـ زتوليـــــد  إلـــ ــّ ــذا  الحَيـــ ــل هـــ ــة لتمويـــ ــاء الأولويـــ ــالي وإعطـــ ــتوى الالمـــ ــى المســـ ــا  علـــ قطـــ

ــد ا ــاا بعـــ ــالمي خصوصـــ ــدألعـــ ــالي ادوافـــــع مـــــن و ،  19 -زمـــــة جائحـــــة كوفيـــ ــز المـــ ــة  هـــــولحيـــ ــاد إ إلـــــىالحاجـــ يجـــ



  .......المالي المتاح الحَيزّقياس                    
 

 العبيدي والطائي       

 364 
 

 

 TANMIYAT AL-RAFIDAIN( P-ISSN: 1609-591X; E-ISSN: 2664-276Xتنمية الرافدين )

  .pp(380-359، ص. ) .2023Decكانون الاول ،  .No(140، ع ) Vol(42مج )

 

ــوارد  ــإمـــ ــذا القطـــ ــا لهـــ ــا  الصـــــحي لمـــ ــافية للقطـــ ــن ضـــ ــة الأأ ا  مـــ ــة بالدرجـــ ــة اجتما يـــ ــاة هميـــ ــاس علـــــى الحيـــ ســـ
ــذلك  ،البشــــرية ــادية و الاوكــ ــكالقتصــ ــر ذلــ ــة وغيــ ــن وي   ،حيويــ ــر عــ زعبــ ــّ ــوم  الحَيــ ــي المفهــ ــالي فــ ــى المــ ــحي علــ الصــ

ن هـــــذا أذلـــــك نجـــــد  خـــــلال ســـــتبمار العـــــام فـــــي القطـــــا  الصـــــحي(، ومـــــن)الهـــــام  المتـــــاح لمزيـــــد مـــــن الانـــــه أ
ز إلــــىالمفهــــوم ينظــــر  الخــــدمات الصــــحية  نــــه الفجــــوة بــــين المســــتوى الحــــالي المنفــــق علــــىأالمــــالي علــــى  الحَيــــّ
 ( .Taha , 2020,25) القطا نفاق العام المطلوب والضروري على هذا مبل للإوبين المستوى الأ
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ز إلـــــىشار ـيـــــ   زالمـــــالي فـــــي هـــــذا المجـــــال علـــــى أنـــــه يمبـــــل إجمـــــالي ذلـــــك  الحَيـــــّ يمكـــــن مـــــن  ذيالـــــ الحَيـــــّ

ــا  ــن خلالهـــ ــعى مـــ ــي تســـ ــة التـــ ــطة الحكوميـــ ــك الأنشـــ ــل تلـــ ــه تمويـــ ــق  إلـــــىخلالـــ ــداف أ تحقيـــ ــةهـــ ــتدامة التنميـــ  المســـ
ــياا  ــامج  تماشــ ــع مشــــرو  برنــ ــة الاجتما يـــــة الاســـــكوامــ ــاق الحمايــ ــيع نطــ ــين جـــــدوى توســ ــق بــ ــاط وليــ ــاك ارتبــ ، وهنــ

ــد مــــوارد مســــتدامة تجعــــل التمويــــ ــد علــــى توليــ ــادية والسياســــية للبلــ ــادرات والقــــدرة الاقتصــ ــذه المبــ ــام لمبــــل هــ ل العــ
 (.Valverde & Pacheco,2012,1)قابلة للتطبيق على المدى الطويل 

مســــــــتويات الأعلى من  الوترتبط  ، راســــــــمة في معالجة جميع أشــــــــكال الفقعد الحماية الاجتما ية أداة حوت  
تحقيق مسـتوى معيشـي لائق لجميع   إلىالإنفاق على الحماية الاجتما ية بانخفاض مسـتويات الفقر والتي تهدف  

ي كافياا لمعالجة تلك المشكلات ذا لم يكن النمو الاقتصادإو   ،(Chowdhury & et.al,2019,5)فراد المجتمع  أ
و  أ نشـــــــــاء  إســـــــــباب ضـــــــــرورة  ا تحقيق الأهداف إنمائية لهذه الأخلالهنفاق حكومية يمكن من إتوافر برامج   يجبف

هداف الاجتما ية والاقتصـادية  نشـطة الحكومية لتحقيق الأضـافية لتمويل الأإي تعبئة موارد  أز مالي ) يّ تكوين حَ 
  ( . Jansen & Khannabha , 2009 , 4) (المطلوبة
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مهــــم فــــي زيــــادة  هدور و التعلــــيم مــــن أهــــم القطاعــــات الفعالــــة التــــي تحــــدد مســــتوى التنميــــة فــــي البلــــدان،  عــــدي  

ــة ــة الاجتما يـــــ ــوفر  ،الرفاهيـــــ ــة ل فـــــــراد وللمجتمـــــــع ويـــــ ــا خاصـــــ ــىمزايـــــ ــك إلـــــ ــات أن  جانـــــــب ذلـــــ البتـــــــ  الدراســـــ
ــع التـــــي كبـــــر ديمقرا يـــــة و الحكومـــــات الأ ــتقرار سياســـــي هـــــيتتمتـــ ــك باســـ ــتوى  تلـــ المجتمعـــــات التـــــي تتمتـــــع بمســـ

ــال   ــة أقـــــل مقارنـــــة بالـــــدول ذات المســـــتوى التعليمـــــي المـــــنخف ،  وتكـــــون فيهـــــامـــــن التعلـــــيم،  عــ معـــــدلات الجريمــ
زالإنفــــــاق علــــــى التعلــــــيم لــــــه تــــــعلير إيجــــــابي علــــــى التنميــــــة الاقتصــــــادية، ويعتبــــــر ن كمــــــا أ حــــــد أالمــــــالي  الحَيــــــّ

 وتـــــــوفيرة لزيـــــــادة الإنفـــــــاق علـــــــى التعلـــــــيم دون تـــــــعخير الخـــــــدمات العامـــــــة الحاليـــــــة المصـــــــادر الماليـــــــة الجديـــــــد
 ( .Gezer & Dayar 2016,84,) لتعليم المستدامل ةخدمات جديد

 المالي:    الحَيّزمصادر تكوين  :ثالثاا 

بالتــالي تكــوين   مددتلي يدد  المددتلي الواددوات المددي  م دد  مدد  ح ل ددت حلدد   َ  الحَيدد  عددد مدددتدو ت ددو   ت  
ــتخدامها مـــــوارد ــا اســـ ــة يمكنهـــ ــافية للدولـــ ــد ،إضـــ ــاك عـــ ــوين ائـــــ ر  ةوهنـــ ــا تكـــ ــن خلالهـــ زق يمكـــــن مـــ ــّ ــالي  الحَيـــ المـــ

 :يتعلى النحو الآ  انذكر منه
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                          نفاق:ولويات الإ أعادة ترتيب إ .1

ــد بترتيـــــب  ــاولويـــــات الإأيقصـــ ــه بـــــرامج الإنفـــ ــددة، وذات الأق نحـــــو الانفـــــاق توجيـــ ــتراتيجيات المحـــ ــةســـ  ولويـــ
ــذ ذلـــــك بالإن ــتم تنفيـــ ــاق، ويـــ ــتخدام مـــــوارد للإنفـــ ــاءةقـــــل وبأفـــــاق علـــــى البـــــرامج باســـ ــها الكفـــ ــم ، نفســـ ــتفيد معظـــ وتســـ

تتضـــــمن هـــــذه  ذإ ،ولويـــــات الإنفـــــاقأليـــــة واســـــعة النطـــــاق مـــــن خـــــلال تحديـــــد صـــــلاحات ماإالبلـــــدان التـــــي تنفـــــذ 
منــــا ق أكبــــر إنتاجيــــة مــــن خــــلال إجــــراء تحلــــيلات  ويلــــة الأجــــل بــــدلاا مــــن  إلــــىالطريقــــة نقــــل نفقــــات الموازنــــة 

ــّ تكــــــوين حَ  إلــــــىوبالتــــــالي ســــــوف يــــــؤدي  ،تقــــــديرات قصــــــيرة الأجــــــل فــــــي ز مــــــالي أكبــــــر لتخصــــــيص المــــــوارد يــــ
   (Hawkeswoth & Klepsvik, 2013, 107-10 8). المستقبل لمنا ق أخرى 

 زمــــــات الماليــــــة والاقتصــــــادية التــــــيالأ نفــــــاق أهميــــــة لا ســــــيما بعــــــدزداد إعــــــادة ترتيــــــب أولويــــــات الإقــــــد إو 
باتجــــاه  نفاقهــــاإعــــادة ترتيــــب إ إلــــىممــــا اضــــطر الحكومــــات  ،ضــــرب  العديــــد مــــن الــــدول فــــي الســــنوات الأخيــــرة

ــة ــر أهميــــ ــات الأكبــــ ــي  ،القطاعــــ ــاءة فــــ ــة الكفــــ ــن أهميــــ ــالي زاد مــــ ــن الإوبالتــــ ــد مــــ ــديم المزيــــ ــن خــــــلال تقــــ ــاق مــــ نفــــ
 (.Abbas Ali &,  2021 ,318) الخدمات بعقل كلفة ممكنة 

زيكون ذ ســـــإ ،لنفقـــــات العامـــــة لـــــي  بـــــالأمر الســـــهلن إعـــــادة ترتيـــــب اإ  المـــــالي الـــــذي يمكـــــن تكوينـــــه  الحَيـــــّ
ــذه النفقــــات ــن هــ ــاا عــ ــة أو التخلــــي تمامــ ــة إنتاجيــ ــا أولويــ ــات التــــي لــــي  لهــ ــد مــــن النفقــ ــاا،  للحــ ــر ممكــــن احيانــ غيــ

ــة مبــــــل ــة هــــــي نفقــــــات غيــــــر  و يـــ ــد والرســــــوم،  لأن معظـــــم النفقــــــات فــــــي الموازنـــ يــــــتم لهــــــذا و مــــــدفوعات الفوائـــ
تخــــــاذ التــــــدابير اللازمــــــة مبــــــل إعــــــادة بــــــرامج الــــــدعم، إو  ،رى خــــــأ ولويــــــةألمســــــتوى  اا قــــــإعــــــادة ترتيــــــب النفقــــــات وف

ــارج  ــفارات فـــــــــــي الخـــــــــ ــداخلي وخفـــــــــــ  نفقـــــــــــات الســـــــــــفر والســـــــــ وخفـــــــــــ  النفقـــــــــــات العســـــــــــكرية والأمـــــــــــن الـــــــــ
(Heller,2006,75). 

زتوســـــيع  أيضـــــاا ويمكـــــن  المـــــالي بـــــرجراء تغييـــــرات فـــــي تكـــــوين النفقـــــات العامـــــة، مـــــن خـــــلال تحقيـــــق  الحَيـــــّ
وفــــــــورات فــــــــي المــــــــوارد مــــــــن خــــــــلال دعــــــــم الأنشــــــــطة الزرا يــــــــة نتيجــــــــة لخفــــــــ  الفوائــــــــد ونفقــــــــات الضــــــــمان 

ــالي ــافية لا الاجتمــــــاعي، وبالتــــ ــة إضــــ ــاحة ماليــــ ــتم تكــــــوين مســــ ــى يــــ ــاء علــــ ــم القضــــ ــتبمارات أخــــــرى مبــــــل دعــــ ســــ
 .(Durucan & et.al, 2014 ,27))البيئة الخضراء(  يفةالتصحر ودعم مشاريع الطاقة النظ

زولتحســـــــين   الملائمـــــــةليـــــــات ختيـــــــار الآلايـــــــؤدي  الـــــــذينفـــــــاق الـــــــذكي م الإاســـــــتخداالمـــــــالي يمكـــــــن  الحَيـــــــّ
هـــــداف أ لنمـــــو والاســـــتفادة مـــــن الـــــروابط بـــــين فـــــي عمليـــــة ا المطلـــــوبواســـــتهداف  ،النتـــــائج التوزيعيـــــة المناســـــبةو 

ــتدامة  ــة المســـ ــول التنميـــ ــىللوصـــ ــة  إلـــ ــقالقـــــرارات الراميـــ ــين الأ لتحقيـــ ــوازن بـــ ــات فـــــي الإالتـــ ــين ولويـــ ــاق وتحســـ نفـــ
 .(Escwa ,2020, 5)دارة المال العام إفي  الهدرالشفافية وتقليل 

 :  تعبئة الموارد المحلية. 2
ــة )الإ تضــــــم الإيــــــرادات ــدر الــــــرئي  للتمويــــــل  عــــــد، وي  يــــــرادات الضــــــريبية وغيــــــر الضــــــريبية(المحليــــ المصــــ

ــة أهـــــــدافاا واضـــــــحة  ــة الإيـــــــرادات المحليــــ ــة التامـــــــة لتعبئــــ ــي الحكومـــــــة الأولويــــ ــذا المنطلـــــــق تعطــــ ــام، مـــــــن هــــ العــــ
ــال الطـــــوعي  ــدابير لتحفيــــز الامتبــ ــمل  تــ ــوات شــ ــك تتخــــذ الدولـــــة عــــدة خطــ ــبيل ذلــ ــي ســ ــيل الإيــــرادات، فــ لتحصــ

بطريقـــــة تـــــؤلر علـــــى الإنتـــــاج والاســـــتهلاك، لـــــدفع الضـــــرائب واســـــتخدام السياســـــة الضـــــريبية لتغييـــــر الســـــلوكيات 
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 (.                                                                               Escwa ,2020, 51) هم في التقدم في تحقيق غاياتهوتس

تطوير تحصيل الإيرادات الضريبية  إلىو البلدان النامية أكومات سواء في البلدان المتقدمة تلجع العديد من الحو 
ل جـ  أالمـالي مـن  الحَيـّززيـادة  إلـى، والتـي تـؤدي بـدورها توسـيع القاعـدة الضـريبية إلـىمام المتهربين أ  الفجوات  لاقوإغ

ــة إمـــا يـــرتبط هـــذا التوســـيع  وغالبـــاا  ،(Lavinas&Ferro,2014,40)زيـــادة حصـــيلتها الضـــريبية  رتبا ـــاا وليقـــاا بالطاقـ
المـالي مـن خـلال الإيـرادات الضـريبية، يجـب أن  الحَيـّزومـن أجـل تكـوين  ،الضريبي بعبارة أخـرى  ءو العبأالضريبة  

والاســتعداد علــى الــدفع، وعنــدما  و التوســع فــي الضــرائب الحاليــة والقــدرةأهنــاك إمكانيــة لفــرض ضــرائب جديــدة  تكــون 
 , Celen & Yavuz).الإيرادات العامة  لعبء الضريبي فهناك دائماا فرصة لزيادةتكون الطاقة الضريبية أكبر من ا

2014 , 40 )   
يـــــــادة ز  إلـــــــىوالتـــــــي بـــــــدورها تـــــــؤدي مـــــــالي الز يـــــــّ حَ الفـــــــي تكـــــــوين  دور كبيـــــــر لهـــــــا لإيـــــــرادات الحكوميـــــــةاو 
الاســـــتقرار فـــــي ، و التحتيـــــةلزراعـــــة وكـــــذلك علـــــى البنيـــــة نفـــــاق علـــــى القطاعـــــات العامـــــة كـــــالتعليم والصـــــحة واالإ
سياســــــة ماليــــــة قــــــادرة علــــــى تكــــــوين النفقــــــات العامــــــة و  فــــــي تقلبــــــاتال تقليــــــل إلــــــىيــــــؤدي  الحكوميــــــة يــــــراداتالإ

        (.Lagarde ,2016 2) مسايرة الدورات الاقتصادية
  3. الدين العام: 

زهـــــــم مصـــــــادر تمويـــــــل أ عـــــــد الـــــــدين العـــــــام أحـــــــد ي   قتـــــــراض تمويـــــــل العجـــــــز )الا المـــــــالي ولا يشـــــــكل الحَيـــــــّ
ــة لتمويـــــل أالـــــداخلي  ــارجي(  ريقـــــة مجديـــ زو الخـــ ــّ ــالي  الحَيـــ ــة تحقإتوافـــــق مـــــع  إذا لاّ إالمـــ ــتدامة يـــــق الأمكانيـــ ســـ
ــة  ــة الأالماليــ ــل ويلــ ــن الأ ،جــ ــةلـــــذلك مــ ــات الحكوميـــــة والإ ن يـــــؤديأ هميــ ــين النفقــ ــرق بــ تعزيـــــز  إلــــىيــــرادات الفــ

النــــــاتج المحلــــــي  إلــــــىن نســــــبة الــــــدين أومــــــن المعــــــروف  ،الــــــديون علــــــى المــــــدى الطويــــــلى تســــــديد القــــــدرة علــــــ
ــاد الإ ــة تجعــــــل الاقتصــــ ــالي المرتفعــــ ــة أجمــــ ــر عرضــــ ــديون كبــــ ــا ر تــــــدوير الــــ ــدما  ؛لمخــــ ــه عنــــ ــعر لأنــــ ــع ســــ يرتفــــ

ولـــــي للموازنـــــة لتعـــــوي  ارتفـــــا  ويتطلـــــب زيـــــادة  الفـــــائ  الأ ،ة الـــــدينزيـــــادة نفقـــــات خدمـــــ إلـــــىالفائـــــدة يـــــؤدي 
رب الاقتصــــــاد مــــــن احتمــــــال ويقتــــــ ،ولــــــي ينمــــــو حــــــد الــــــدينوعنــــــدما تتعــــــذر زيــــــادة الفــــــائ  الأ ،ينخدمــــــة الــــــد
والفشـــــل هـــــو لحظـــــة تعبـــــر التـــــدوير  ،، وتـــــرتبط اســـــتدامة المديونيـــــة بالقـــــدرة علـــــى تـــــدوير الـــــديون زمـــــةأحـــــدوث 

ولهـــــذا  ،ةقتـــــراض مهمـــــن كلفـــــة الإلأ ؛قتـــــراضحـــــد العجـــــز التـــــام عـــــن الإ إلـــــىوقـــــد لاتصـــــل الجـــــدارة الائتمانيـــــة 
ــد القصــــــــــير لأســــــــــوق الآقتراض مــــــــــن تقــــــــــوم الحكومــــــــــات بــــــــــالإ ــدة منخفضــــــــــة )أن مــــــــ  ســــــــــعار الفائــــــــ

(Abrihi,2016,10. 
ــات توســـــــيع  ــن للحكومــــ ــه يمكــــ زوعليــــ ــّ ــ الحَيــــ ــيع قـــــــدرتها علــــــى الإالمــــ ــلال توســــ ض غيـــــــر قتــــــراالي مـــــــن خــــ

ــدرة الإالمســـــتغل ــتدام ، وقـــ ــى المســـ ــتوى الأقصـــ ــين المســـ ــي الفـــــرق بـــ ــراض هـــ ــافي الإقتـــ ــراض )لصـــ ــى قتـــ ــاءا علـــ بنـــ
ي الــــــدين، والحــــــد الأقصــــــى ولــــــي الحــــــالي والمســــــتقبلي( والمســــــتوى الحــــــالي لصــــــافالحــــــد الأقصــــــى للفــــــائ  الأ

قتـــــراض يتـــــعلر بزيـــــادة المصـــــداقية الماليـــــة للجمهـــــور )تحســـــين الشـــــفافية الماليـــــة يمكـــــن أن يكتســـــب لمســـــتوى الإ
ا يزيــــد ممــــ ،عــــن  ريــــق تحســــين قاعــــدة النمــــو والإيــــرادات أوقتــــراض(، ائنين، ممــــا يقلــــل مــــن تكلفــــة الإالــــد لقــــة

ــتوى الإ ــن الحـــــــد الأقصـــــــى لمســــ ـــريق تـــــــعمين مـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــوارد مــــــــمــــ ــــــــــــــــــالية قتـــــــراض، وأخــــــــــــــــــــيراا عـــــــن  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 (.Celen & et.al,2014,48-49بلية )مستق
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 4 . المساعدات الإ نمائية الخارجية )المنح الخارجية(:    

مـــــــــوال والخـــــــــدمات الحقيقيـــــــــة التـــــــــي تقـــــــــدمها و ر وس الأأيـــــــــع التـــــــــدفقات الماليـــــــــة الرأســـــــــمالية جم هـــــــــي
ــة  ــدان الغنيـــ ــي البلـــ ــة فـــ ــات المانحـــ ــىالجهـــ ــدان إلـــ ــي البلـــ ــة فـــ ــات المتلقيـــ ــثالأ الجهـــ ــالم البالـــ ــي العـــ ــواا فـــ ــل نمـــ  ،قـــ

ة التــــــــدفقات الرأســــــــمالي  إلــــــــىوتقســــــــم   ،وتتســــــــم التــــــــدفقات الماليــــــــة الرأســــــــمالية والخــــــــدمات الخارجيــــــــة بــــــــالتنو 
ــة  ــمية البنائيــ ــددة الأالرســ ــي  ، ــــرافوالمتعــ ــة فــ ــدمها الجهــــات الحكوميــ ــمية هــــي التــــي تقــ ــة الرســ ــدفقات البنائيــ والتــ
مـــــــوال ا تـــــــدفقات ر وس الأمـــــــّ أكومـــــــات البلـــــــدان المســـــــتهدفة، الجهـــــــات المتلقيـــــــة فـــــــي ح إلـــــــىالـــــــدول المانحـــــــة 

حـــــدة تمـــــم الم ـــــراف مبـــــل البنـــــك الـــــدولي والألتـــــي تقـــــدمها المنظمـــــات المتعـــــددة الأ ـــــراف  فهـــــي االمتعـــــددة الأ
ــدولي ــد الــــ ــندوق النقــــ ــموي ،وصــــ ــور أن كــــ ــددة كــــــالمنح والقــــــروض  اا ن تتخــــــذ صــــ ــبه أمتعــــ ــاءات التــــــي تشــــ و العطــــ

فــــي القضــــاء  ةوهــــي تتــــعلف مــــن تبرعــــات  ارئــــة لمــــرة واحــــدة أو قصــــيرة الأجــــل تعمــــل علــــى المســــاعد ،المنحــــة
ــل ــة مبـــ ــر  علـــــى الظـــــروف الطارئـــ ــة، ونظـــ ــو  والحـــــرب والكـــــوارث الطبيعيـــ ــير اا الجـــ ــتهلاكها فـــــي وقـــــ  قصـــ ، لاســـ

 ( .Asan,  47,2015) تكون حيزاا مالياا متاحاا سف

 ثانيالمبحث ال
 المالي الفعلي للموازنة العامة في العراق   الحَيّزاحتساب 

 المالي :   الحَيّز:مؤشرات قياس  ولاا أ
ــرات  ــن خــــلال مؤشــ ــن مــ زيمكــ ــّ ــ الحَيــ ــالي عــــرض الإمكانــ ــذا المــ ــن لهــ ــراق، ويمكــ ــة للعــ زات المتاحــ ــّ ن أ الحَيــ

ــلاا  ــا أو المحليـــــة، فضـــ ــة منهـــ ــادية ســـــواء العالميـــ ــالظروف الاقتصـــ ــعلره بـــ ــاا لتـــ ــيقاا تبعـــ ــعاا أو يـــــزداد ضـــ يكـــــون واســـ
ــبلاد، و  ــي الــ ــة فــ ــية والاجتما يــ ــدا يات السياســ ــن التــ ــارعــ ــم اختيــ ــة أ تــ ــدولي أربعــ ــد الــ ــندوق النقــ ــددها صــ ــاد حــ بعــ

زعــــد مصــــدراا مــــن مصــــادر تمويــــل ويمبــــل كــــل ب   ،ناولــــ  الموضــــو والعديــــد مــــن الدراســــات التــــي ت  المــــالي الحَيــــّ
 (.     Escwa,  6,2013)   لتوافر البيانات وملاءمتها  تبعاا 

 نفاق :  ت الإ ولوياإعادة ترتيب أ .1
ــد مــــا لخلــــق حَ  تمبــــل يــــز مــــالي مــــن خــــلال زيــــادة كفــــاءة الإنفــــاق زاويــــة إعــــادة ترتيــــب الأولويــــات خيــــار بلــ
المـــــوارد مـــــا إعـــــادة تخصـــــيص إ للحكومـــــة يمكـــــنو ، لتنميـــــة مـــــن خـــــلال نفقـــــات أكبـــــر كفـــــاءةلـــــدعم ا ،الحكـــــومي

ــرامج ــاءة علــــــىب، عبــــــر القطاعــــــات أو البــــ ــر كفــــ ــول البــــــرامج الأكبــــ ــا يضــــــمن حصــــ ــوارد  مــــ ــد مــــــن المــــ أو المزيــــ
ــاءة ــين كفـــ ــغيلية تحســـ ــين الإدارة والإصـــــلاحات التشـــ ــلال تحســـ ــن خـــ ــاري مـــ ــاق الجـــ ــاب مؤشـــــر و  ،الإنفـــ ــتم حســـ يـــ

ــة علـــــى إعـــــادة ب ــية الـــــعـــــد إصـــــلاحات ت  و  الـــــدعم،رمجـــــة النفقـــــات باســـــتخدام إنفـــــاق كـــــل دولـــ دعم توصـــــية سياســـ
ــياق ضــــبط  ــة الشــــرق الأوســــط و الأعامــــة فــــي ســ ــة فــــي منطقــ ــة العامــ ــا  الماليــ ــاأشــــمال وضــ ــتم قيــــاس و ، فريقيــ يــ

ز باســــتخدام إنفــــاق الــــدول علــــى الــــدعم كنســــبة  نفــــاقترتيــــب أولويــــات الإإعــــادة  مؤشــــرمــــن خــــلال المــــالي  الحَيــــّ
  ،مئوية من الناتج المحلي الإجمالي

 ي:تعلى النحو الآ نفاقترتيب أولويات الإيتم حساب درجة إعادة 
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 المعيارية GDPنسبة الدعم /   –لبلد معين   GDPنفاق = نسبة الدعم /  إعادة ترتيب أولويات الإ 
المالي لإمكانية إعادة ترتيب   الحَيّزنفاق البلد المعني نحو الدعم النسب المعيارية ارتفع معه  وكلما تجاوز إ

نفاقها يقترب من الكفاءة أي إن إ  ،ة على إعادة ترتيب أولوياتهانفاق وكلما اقترب من الصفر انخفض  قدرة الدول الإ
(Bloch & et.al , 2019,24 ). 

     )مليون دينار( 2022-2004نفاق في العراق للمدة المالي من الإ  الحَيّز :(1الجدول )

 السنوات 

جمالي الناتج  إ
المحلي للعراق  

GDP) 
 جمالي الدعم إ

نسبة 
الدعم/ 
GDP 

نسبة الدعم  
المفترضة  

حسب متوسط  
دول*  
OECD    

  الحَيّزنسبة 
المالي من  

GDP  

  الحَيّزمقدار 
 المالي 

2004 53,235,359 18,851,840 35.4 1.5 33.9 18,053,310 

2005 73,533,599 11,594,034 15.8 1.5 14.3 10,491,030 

2006 95,587,955 15,789,063 16.5 1.5 15 14,355,244 

2007 111,455,813 9,505,865 8.5 1.5 7 7,834,028 

2008 157,026,062 17,626,151 11.2 1.5 9.7 15,270,760 

2009 130,643,200 11,969,954 9.2 1.5 7.7 10,010,306 

2010 162,064,566 11,752,636 7.3 1.5 5.8 9,321,668 

2011 217,327,107 12,221,616 5.6 1.5 4.1 8,961,709 

2012 254,225,491 18,397,883 7.2 1.5 5.7 14,584,501 

2013 273,587,529 19,135,777 7 1.5 5.5 15,031,964 

2014 266,332,655 22,972,848 8.6 1.5 7.1 18,977,858 

2015 194,680,972 15,193,196 7.8 1.5 6.3 12,272,981 

2016 196,924,142 15,985,524 8.1 1.5 6.6 13,031,662 

2017 225,722,376 20,670,309 9.2 1.5 7.7 17,284,473 

2018 251,064,480 22,311,741 8.9 1.5 7.4 18,545,774 

2019 276,157,868 31,526,444 11.4 1.5 9.9 27,384,076 

2020 219,768,798 27,722,339 12.6 1.5 11.1 24,425,807 

2021 301,439,534 32,370,899 10.7 1.5 9.2 27,849,306 

2022 329,774,850 36,029,331 10.9 1.5 9.4 31,082,708 

العراقي ، دائرة الإا.1( :1،2العمود )   -المصدر:   السنوية، الإ  التقاريرحصاء والبحوث ،  لبنك المركزي  حصائية  الاقتصادية 
صندوق النقد    حصائية  .إwww.mof.gov.iqhttp://   .  3. وزارة المالية ، دائرة الموازنة2./    2022-2004عداد  الأ

 ( .https://www.data.imf.orgالدولي  ) 
  ( : من احتساب الباحث .3،4،5،6العمود )  -

 ( دول  اعتماد  تم   *OECDلمؤشر لضبط    (  لوجود شروط  المفترض  في   الأالدعم  الدخول  العامة عند  المالية  وضا  
 عن تنو  دول المنظمة . فضلاا        ،المنظمة

ــدولي   ــلال الجــ ــن خــ ــظ ومــ ــبة الــــدعم أ (1) لاحــ ــىن نســ ــ إلــ ــي النــ ــة فــ ــراق مرتفعــ ــي العــ ــب أ اتج المحلــــي فــ غلــ
ــث، ــنوات البحـــ ــاون الاقتصــــــادية  ســـ ــة التعـــ ــة مــــــن دول منظمـــ ــة لمجموعـــ ــبة الــــــدعم المعياريـــ ــر نســـ وحســــــب مؤشـــ

ــان متوســـــط الـــــدول )OECD) والتنميـــــة ــذ، نلاحـــــظ (%1.5( والـــــذي كـــ ــر الـــ ــا  الكبيـــ ــتفادة الارتفـــ ي يمكـــــن الاســـ

http://www.mof.gov.iq/
https://www.data.imf.org/
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ــال الإ ــي مجــــ ــه فــــ ــدعم،منــــ ــبة الــــ ــن خــــــلال تخفــــــي  نســــ ــاق مــــ ــ  ) نفــــ ــذي بلــــ ( %16.5_%15.8%_  35.4الــــ
ــة بعــــــدها 2006,  2005,  2004للســــــنوات ) ــدار تخفــــــي  ب( علــــــى التــــــوالي لتقــــــوم الحكومــــ ــدعممقــــ مــــــن  الــــ

( %8.5) إلـــــى، وبـــــذلك انخفـــــ  الـــــدعم  2006لنهايـــــة عـــــام  علـــــى المشـــــتقات النفطيـــــة خـــــلال خفـــــ  الـــــدعم
زوعليــــــه انخفــــــ  مقــــــدار  ، (Ismael ,,92018 -8) 2007فــــــي عــــــام  نفــــــاق المــــــالي المتــــــاح مــــــن الإ الحَيــــــّ

ــى ــا7,834,028) إلــــ ــون دينــــ ــار ، ولتلافــــــي الآ 2007ر عــــــام ( مليــــ ــلــــ ــدعم الــــ ــي  الــــ تــــــرك  ذيالســــــلبية لتخفــــ
ع معـــــه الـــــدعم فـــــي الســـــنوات ت الحكومـــــة برنـــــامج شـــــبكة الحمايـــــة الاجتما يـــــة ارتفـــــععلـــــى التضـــــخم انشـــــ لـــــاراا آ

ــة ــداذ تر إ ،اللاحقـــ ــبة الـــ ــين )عم وحـــــ  نســـ ــاتج المحلـــــي%9-%7بـــ ــن النـــ ــع الأخيـــــرة ( مـــ ــنوات الأربـــ ، وخـــــلال الســـ
 ,Hassan, 2021)النــــاتج المحلــــي إلــــى( نلاحــــظ ارتفــــا  نســــبة الــــدعم 2022-2019مــــن مــــدة البحــــث)

426) 
 تعبئة الموارد المحلية:  . 2

زيمكــــن قيــــاس  مؤشــــر نســــبة الــــدين العــــام عبــــر يــــرادات العامــــة مــــن الإ ي تحصــــل عليــــهالي الــــذي المــــ الحَيــــّ
، وهــــــي معكــــــوس متوســــــط الســــــنوات الضــــــريبية التــــــي سيســــــتغرقها القاعــــــدة الضــــــريبية الفعليــــــة إلــــــىالمســــــتحق 

ــام ــدين العــ ــداد الــ ــدد لســ ــه بعــ ــذي يعبــــر عنــ ــنوات الإ، الــ ــرادات الضــــريســ ــا، أيــ ــداد ديونهــ ــة لســ ــة للدولــ ي بية اللازمــ
ــام مقســــوماا  ــدين العــ ــريبيةالــ ــدة الضــ ــذا ي  و ،  علــــى القاعــ ــدة الضــــريبحســــب هــ ــتخدام   القاعــ ــة يالمؤشــــر باســ ة الفعليــ
زن )لــــم النســــبة فــــي كــــل ســــنة معينــــة، أي إ مــــنو  ،( ســــنوات5  بمتوســــط  الفتــــرة ) المــــالي الفعلــــي ( هــــو  الحَيــــّ

متوســــــط إجمــــــالي الإيــــــرادات  إلــــــى( tجمــــــالي النــــــاتج المحلــــــي فــــــي العــــــام )نســــــبة إجمــــــالي الــــــدين العــــــام مــــــن إ
( ويشـــــــير انخفـــــــاض الـــــــدين  t-4جمـــــــالي النـــــــاتج المحلـــــــي خـــــــلال الســـــــنوات ) الحكوميـــــــة الضـــــــريبية % مـــــــن إ

لقـــــــدرة كبـــــــر لتمويـــــــل الحـــــــوافز باســـــــتخدام اأن القـــــــدرة الماليـــــــة أ إلـــــــىالقاعـــــــدة الضـــــــريبية  إلـــــــىالعـــــــام بالنســـــــبة 
، وعلــــــى ارتفــــــا  القــــــدرة الماليــــــة إلــــــىنســــــبة شير الانخفــــــاض فــــــي هــــــذه الـخــــــرى يــــــ  بعبــــــارة أالضــــــريبية الحاليــــــة، 

ــ   ــي   ـالعكــــ  يــ ــا  فــ زشير الارتفــ ــّ ــي    الحَيــ ــالي الفعلــ ــى المــ ــه أإلــ ــاء بالتزاماتــ ــي الوفــ ــعوبات فــ ــه صــ ــد يواجــ ن البلــ
 &Gnangnon)يســــــتغرق العديــــــد مــــــن الســــــنوات لســــــداد دينــــــه العــــــام المســــــتحق ، إذ سعلقــــــة بالــــــديون المت

Brun , 2019,5-6 ) . 
  Dلدين العام انسبة مستوى  وهو ‘ De facto fiscal spaceالمالي الفعلي ‘ الحَيّز هذا المقياس يسمىو 
 تحتاجها الحكومة ’ أو عدد سنوات الضريبة التيtr ‘De facto tax baseالقاعدة الضريبية الفعلية  إلى

 ي : من خلال القانون الآت الموازنة في البلد المالي من الحَيّز هام  ويتم حساب ها،لسدادة ديون
(Aizenman&et.al,2019,22-23) (Aizenman&Jinjarak,2011), . 
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 )مليون دينار(  2022-2004للمدة  في العراق  الموارد المحلية المالي المتاح في الحَيّز: (2الجدول )

 
./  2022-2004عداد من  حصائية السنوية ، الأبنك المركزي العراقي ، النشرة الإ . ال1  (:1،2،3العمود )  -  :المصدر  

حصاء دائرة الأ  العراقي،البنك المركزي  .  3  /.(http://www.mof.gov.iqالمالية، دائرة الموازنة ) . وزارة  2
 .  2022-2004عداد الاقتصادية السنوية، الأ رالتقاري  والبحوث،

 ( : من احتساب الباحث. 4،5،6،7،8،9،10العمود ) -        
ز( ، والـــــذي يبـــــين مقـــــدار 2شير الجـــــدول )ـيـــــ   ات المســـــتخرجة المـــــالي فـــــي العـــــراق بنـــــاءا علـــــى البيانـــــ الحَيـــــّ

ض القاعـــــدة الضـــــريبة لاحـــــظ انخفـــــاذ ي  مؤشـــــر تعبئـــــة المـــــوارد المحليـــــة، إوحســـــب  ،نفـــــاا فـــــي الجـــــدول المـــــذكور أ
وفضـــــلاا عـــــن ارتفـــــا  نســـــبة الـــــدين يـــــرادات الضـــــريبية فـــــي العـــــراق لأغلـــــب ســـــنوات الدراســـــة، والتـــــي تعكـــــ  الإ

 ن هنـــــاك مجـــــالاا أ لـــــىعية ـخـــــر، ويـــــدل انخفـــــاض القاعـــــدة الضريبـــــي الطـــــرف الآغلـــــب ســـــنوات البحـــــث فـــــفـــــي أ 
ــت ــرائب والاســـــ ــادة الضـــــ ــفها لزيـــــ ــا بوصـــــ ــة، فادة منهـــــ ــوارد ماليـــــ ــدار و مـــــ ــالي زيـــــــادة مقـــــ زبالتـــــ ــّ ــن  الحَيـــــ ــالي مـــــ المـــــ

 الضرائب . 
ــبة الإأن لاحـــــظ ذ ي  إ ــييـــــرادات الضـــــر نســـ ــاتج المحلـــ ــبة مـــــن النـــ ــفها نســـ ــنوات  يبية بوصـــ ــة فـــــي الســـ منخفضـــ

ــ  )2006,2005,2004) ـــي بلغــــــ ــوالي 0.62_% 0.66 _% 0.30( والتــــــــ ــا  %( علــــــــى التــــــ ــع الارتفــــــ ، مــــــ
ــرة  ــلال الفتـــ ــي خـــ ــاتج المحلـــ ــن النـــ ــبة مـــ ــبة الـــــدين كنســـ ــي نســـ ــفـــ ــوالي، %99_%151_%253) هانفســـ ( علـــــى التـــ

زانخفـــــــاض مقـــــــدار  إلـــــــىدى ممـــــــا أ ( مليـــــــون 595,794 _ 366,845_ 167,446) ـوقـــــــد قـــــــدرت بـــــــ ،الحَيـــــــّ

http://www.mof.gov.iq)./
http://www.mof.gov.iq)./
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، وهـــــذا يعكـــــ  زيـــــادة عـــــدد الســـــنوات الضـــــريبية اللازمـــــة لســـــداد الـــــدين العـــــام والـــــذي بلـــــ  دينـــــار علـــــى التـــــوالي
 ( على التوالي خلال تللك الفترة . 160.44 _ 200.44 _317.9)

بالتحســــــن نســــــبة مــــــن النــــــاتج المحلــــــي بوصــــــفها يــــــرادات الضــــــريبية نســــــبة الإبــــــدأت  وفــــــي الفتــــــرة التاليــــــة
ــدريجي فـــــــــــــــي ا ــنوات )التـــــــــــــ ــ   ( إذ2009, 2008,  2007لســـــــــــــ ( علـــــــــــــــى %55. _%1.85_%1.58)بلغـــــــــــــ

زبالتــــــالي زيــــــادة مقــــــدار و  ،التــــــوالي  721) بلغــــــ  إذالمــــــالي الــــــذي يمكــــــن مــــــن خــــــلال زيــــــادة الضــــــرائب  الحَيــــــّ
ســـــــباب التحســـــــن أ أيضـــــــاا عـــــــود التـــــــوالي، وت( مليـــــــون دينـــــــار علـــــــى 4,387,530 _ 3,762 ,051 _ 1,190,

 61.19) درت خـــــلال تلـــــك الفتـــــرةقـــــ  و  ،نســـــبة مـــــن النـــــاتج المحلـــــيبوصـــــفها نســـــبة الـــــدين العـــــام انخفـــــاض  إلـــــى
ــا أ 43% ,36 _% 41, 98 _% ــوالي، ممــــــــ ــى التــــــــ ــنوات الضــــــــــريبة  إلــــــــــىدى ( علــــــــ ــدد الســــــــ ــاض عــــــــ انخفــــــــ

  .( على التوالي29, 77 _ 41.73_ 93.60اللازمة لسداد الدين والتي بلغ  )
 ,2011)الســـــــنوات    يرادات الضـــــــريبة كنســـــــبة من الناتج المحلي فيانخفاض نســـــــبة الإلك الفترة بدأ وبعد ت

قابلها زيادة في   ،نفسه  الترتيبب (%  0.92  _%  0.90 _  %0.64 _%  0.92)  ــوالتي قدرت ب (2013 ,2012
  5,218,831) ـب  رد  ي ق  والذ  المالي  الحَيّز  يجابي في مقدارإارتفا    إلىدى  ، مما أجمالي الناتج خلال تلك الفترةإ
أدى أيضـــــــــــــــاا إلى انخفــاض ، و دينــار على التوالي  ( مليون 12,265,294  _ 12,071,556  _  9,033,840  _

ــبة الدين العام نســــبي في   ــفها نســ ــبة من الناتج المحليبوصــ  _%    36.41 _%  46.83)  ــــــــــــــــــوالتي قدرت ب  نســ
انخفاض عدد السنوات الضريبية اللازمة لسداد    إلىدت بدورها والتي أ  ،%( على التوالي  26.58 _%    29.04

 ( .22, 30 _ 21, 05 _ 24.05 _ 31, 05الدين العام والتي بلغ  )
ــرة الأ ــبة الإخيــــرة ارتفعــــ  وفــــي الفتــ ــاتج المحلــــينســ ــبة مــــن النــ ــرادات الضــــريبة كنســ ــام ) يــ ــي العــ ( 2020فــ
زمقـــــــــــدار  انخفـــــــــــاض إلـــــــــــىذلـــــــــــك دى %( ولكـــــــــــن أ 2.12والتـــــــــــي بلغـــــــــــ  )   المـــــــــــالي والـــــــــــذي بلـــــــــــ  الحَيـــــــــــّ

ــ7,163,869) ــون دينــــ ــبب جائحـــــــة كورونــــــا والأ ار،( مليــــ ــك الفتــــــرة أبســــ ــام، وبعـــــــد تلــــ ــلاق التــــ نســـــــبة خــــــذت غــــ
%(  1.71 _% 2.03بلغـــــــــ  ) ( والتـــــــــي2022، 2021ة بالارتفـــــــــا  فـــــــــي الســـــــــنوات )يالضـــــــــريبيـــــــــرادات الإ

ــالارتفــــــا  كبيــــــر فــــــي إ االتــــــوالي، قابلهــــــ علــــــى ز مقــــــدارارتفــــــا   إلــــــىدى اتج المحلــــــي ، ممــــــا أالنــــــ يجمــــ  الحَيــــــّ
ــ  ) المـــــــالي والـــــــذ ــوالي10,864 ,836_ 11,231,817ي بلـــــ ــى التـــــ ــون دينــــــــار علـــــ ــظ ارتفــــــــا  ( مليـــــ ، ونلاحـــــ

يــــرادات الضــــريبة مــــن ة ولكــــن يقابلهــــا ارتفــــا  نســــبة الإ،خيــــرمــــن النــــاتج المحلــــي فــــي الســــنوات الأ الــــديننســــبة 
 الناتج المحلي مع ارتفا  اجمالي الناتج المحلي . 

 الدين العام :  .2
ـق زقــــدرة الدولــــة علــــى زيــــادة  استــــ  نخــــراط فــــي )أي الإالقــــدرة علــــى تحمــــل الــــديون المــــالي مــــن خــــلال  الحَيــــّ

وهــــــو المؤشــــــر  الإجمــــــالي للبلــــــد، المحلــــــي النــــــاتج إلــــــىقتــــــراض لتمويــــــل النفقــــــات( باســــــتخدام نســــــبة الــــــدين الإ
ــي ــدلاا  ،المرجعــ ــى لل فبــ ــد الأعلــ ــتخدام الحــ ــن اســ ــةمــ ــمنطقــ ــوم بتطبيــ ــبة  نســــبق ، نقــ ــار نســ ــتخدام معيــ ــديون باســ الــ

ــي المائــــــة للــــــديون  60 وهــــــو الحــــــد الــــــذي يقترحــــــه صــــــندوق النقــــــد الــــــدولي  ،الإجمــــــالي النــــــاتج المحلــــــي إلــــــىفـــ
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 ,Ostry & etal), (Cheng & Pitterle, 2018, 4),(IMF, 2010, 10) للبلــدان الناميــة

2010). 
fiscal space = D* - Dt 

   نسبة الدين من الناتج المحلي ( تمثلtDن )إ إذ : 
 ( :D*  ( تمثل معيار حد الدين )من الناتج المحلي %60 ) 

ــر ــه فــــ ــن وعليــــ ــبة الــــــدين  اضانخفــــ ــاتج المحلــــــي  إلــــــىنســــ ــة باالنــــ ــة مقارنــــ ــة يؤشــــــر إمكانيــــ ــبة المعياريــــ لنســــ
النـــــاتج  إلـــــىلبلـــــدان التـــــي تتجـــــاوز نســـــب الـــــدين اا مـــــّ أ ،ز المـــــالييـــــّ للحَ  اا مصـــــدر الاســـــتفادة مـــــن الـــــدين بوصـــــفه 

محدوديــــة  إلــــىشــــير ممــــا ي   ،عنــــد الصــــفر، وتــــم تحديــــدها تكــــون النتيجــــة ســــلبيةففــــي المائــــة،  60المحلــــي فيهــــا 
 .(Bloch & et.al , 2019,24)الدين العام المالي من خلال  الحَيّزقدرتها على زيادة 

 دينار( )مليون  2022-2004قتراض في العراق للمدة المالي من الإ الحَيّز :(3الجدول )

 الدين العام  السنوات 
جمالي الناتج  إ

المحلي  
(GDP) 

نسبة 
الدين العام  

/ GDP 

النسبة  
 المعيارية 

)%( 

  الحَيّزنسبة 
المالي / 

GDP  

  الحَيّزمقدار 
المالي من  
 الدين العام 

  1 2 1:2 =3 4   4-3=5 2*5=6 
2004 135,056,122 53,235,359 253.7 60 0 0 

2005 111,304,280 73,533,599 151.4 60 0 0 

2006 95,328,968 95,587,955 99.7 60 0 0 

2007 68,195,960 111,455,813 61.2 60 0 0 

2008 65,921,315 157,026,062 42 60 18 28,294,322 

2009 56,650,919 130,643,200 43.4 60 16.6 21,735,001 

2010 75,901,226 162,064,566 46.8 60 13.2 21,337,514 

2011 79,128,664 217,327,107 36.4 60 23.6 51,267,600 

2012 73,832,948 254,225,491 29 60 31 78,702,347 

2013 72,721,437 273,587,529 26.6 60 33.4 91,431,080 

2014 77,648,493 266,332,655 29.2 60 30.8 82,151,100 

2015 100,733,453 194,680,972 51.7 60 8.3 16,075,130 

2016 118,766,535 196,924,142 60.3 60 0 0 

2017 125,815,386 225,722,376 55.7 60 4.3 9,618,040 

2018 121,173,308 251,064,480 48.3 60 11.7 29,465,380 

2019 125,439,548 276,157,868 45.4 60 14.6 40,255,173 

2020 143,155,767 219,768,798 65.1 60 0 0 

2021 164,398,744 301,439,534 54.5 60 5.5 16,464,976 

2022 169,545,737 327,966,213 51.7 60 8.3 27,233,991 
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- 2004عداد من  حصائية السنوية ، الأبنك المركزي العراقي ، النشرة الإ. ال1  (:2،1العمود )  -  :المصدر  
البنك المركزي العراقي  .  3   (.http://www.mof.gov.iq. وزارة المالية ، دائرة الموازنة )2  .2022

 .  2022- 2004عداد التقارير الاقتصادية السنوية، الأحصاء والبحوث ، لإا ، دائرة
 ( : من احتساب الباحث .6،5،4،3العمود ) -

ــبة أ(  3)  لاحظ ومن خلال الجدولي          ــنوات أ اتج المحلي في العراق مرتفعة في الن  إلى  الدينن نســــــــ غلب ســــــــ
ــبة  ــندوق النقد الدولي للبلدان النامية )المعيارية   الدينالبحث، وحســــب مؤشــــر نســ وهو مؤشــــر على    ،  (%60لصــ

ــتدامة الدين( ،   ــبة الدين  يتبين الارتفا  الكو قدرة الدولة على تحمل الديون )اســــ الناتج المحلي في    إلىبير في نســــ
%   61.2_ %  99.9 _  %151.4_  %  253.7ذ بلغ  ) ( إ  2007,   2006،   2005،   2004الســــنوات )

تلك ض نتيجة عدم اســــتدامة الدين خلال  قترام قدرة الدولة على الاســــتمرار بالإوهذا يدل على عد  ،( على التوالي
  إلى  2008  الناتج المحلي في الســــــــــنوات  إلىنســــــــــبة الدين  الفترة،  ونلاحظ التحســــــــــن التدريجي والانخفاض في 

  322المــالي )    الحَيّزبلغــ   مقــدار    ، إذجمــالي النــاتج المحلي خلال تلــك الفترةفي إ  أيضــــــــــــــــاا وزيــادة    2015
,28,294  _  001  ,21,735  _  514  ,21,337  _  600  ,51,267  _  78,702,347  _   080,  91,431  
الدين وقدرة الدولة على  ، وهذا يدل على اســـــتدامة  ( مليون دينار على التوالي16,075,130 _  82,151,100_
بلغ  نســـــــــــــبة الدين  ف(  2016، أما في عام )الفترة ســـــــــــــواء بالاقتراض الداخلي أو الخارجي قتراض خلال تلكالإ
مما قلص   ،رهابي، وانخفاض أســعار النفطعصــابات داع  الإ  هو الحرب على  هذا الارتفا   (، وســبب60.3%)
ممـا دفع دين الـدولـة خـارج حـدود    ،زيـادة اقتراضــــــــــــــهـا الـداخلي والخـارجي إلىيرادات النفطيـة واضــــــــــــــطر الـدولـة  الإ

 الاستدامة . 
ــبة الدين  و  ــنوات  جمالي الناتج المحلي في  قابله ارتفا  في إ  ج المحليالنات  إلىعلى الرغم من ارتفا  نســـ الســـ

إ2019,    2018,    2017)  ، مقــــــدار  (  بل   )    الحَيّزذ  الســــــــــــــنوات  تلــــــك  _   9,618,  040المــــــالي خلال 
لة على اســــــــــــتدامة الدين  ( مليون دينار على التوالي، وهذا يدل على قدرة الدو 40,225,  173 _  29,465,380
(  % 65.1الناتج المحلي بنسبة )  إلى( ارتفا  نسبة الدين  2020)  قتراض خلال تلك الفترة، وفي عاممن خلال الإ

(  2022,  2021، وبعد ذلك في الســـــــــــنوات )دين وعدم قدرة  الدولة على تحملهوهذا يدل على عدم اســـــــــــتدامة ال
ذ بل  الناتج المحلي ولكن مع زيادة إجمالي الناتج المحلي بنســـــــــــب أكبر، إ  إلىالارتفا  الكبير في نســـــــــــبة الدين  

ى  ( مليون دينـار ، وهـذا يـدل عل  27,233,991  _  16,464,976المـالي خلال تلـك الســــــــــــــنتين )  الحَيّز  مقـدار
 .استدامة الدين خلال تلك الفترة

 المساعدات الخارجية :  .3

ــاس  ــتم قيــ زيــ ــّ ــين  الحَيــ ــة بــ ــة المقاربــ ــاب درجــ ــن خــــلال احتســ ــة مــ ــاعدات الخارجيــ ــالي للمســ ــدان فــــي المــ البلــ
زيتم احتســــــاب ، وبالتــــــالي ســــــدرجــــــة اقتصــــــادية مماللــــــة المــــــالي مــــــن خــــــلال مقارنــــــة نســــــبة المســــــاعدات  الحَيــــــّ

ــة بالبلــــدان الأخــــرى  ــا  المــــراد تمويلــــه مقارنــ ــة نحــــو القطــ  ,Gnangnon & Brun)الخارجيــــة الموجهــ

 ه .يلإالمساعدات الخارجية  اختبار القطا  الزراعي كقطا  أزمة وج ه تم و  ، (2019,6

 

http://www.mof.gov.iq)./
http://www.mof.gov.iq)./
http://www.mof.gov.iq)./
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 2022-2004المالي من المساعدات الخارجية للعراق للمدة  الحَيّز :(4الجدول )

 السنوات

صافي  
المساعدات 
الرسمية  
المتلقية 
)مليون 
 دولار( 

المساعدات 
الرسمية  
)النفقات(  
من أجل  
الزراعة  
)مليون 
 دولار( 

نسبة  
المساعدات 

 الزراعية 

النسبة 
 المعيارية 

نسبة  
  الحَيّز
 المالي

  الحَيّزمقدار 
المالي)مليون 

 دولار( 

مقدار          
  الحَيّز

المالي)مليون 
 دينار( 

 1 2 1:2=3 4 4-3=5 6=5*1 7 

2004 4650.65 14.51 0.31 8 7.69 357.54 519,508.50 

2005 22057.1 42.66 0.19 8 7.81 1722 2,529,613.60 

2006 8889.32 64.64 0.73 8 7.27 646.52 948,445.20 

2007 9204.34 81.04 0.88 8 7.12 655.35 822,463.00 

2008 9884.53 126.35 1.28 8 6.72 664.44 792,674.70 

2009 2791.23 76.78 2.75 8 5.25 146.51 171,418.60 

2010 2178.33 99.24 4.56 8 3.44 75.02 87,775.40 

2011 1914.69 46.86 2.45 8 5.55 106.32 124,397.60 

2012 1300.88 42.02 3.23 8 4.77 62.05 72,352.60 

2013 1541.54 66.84 4.34 8 3.66 56.48 65,858.00 

2014 1369.27 27.37 2 8 6 82.17 97,617.80 

2015 1482.94 47.01 3.17 8 4.83 71.63 85,234.90 

2016 2287.9 22.71 0.99 8 7.01 160.31 190,772.70 

2017 2907.51 12.05 0.41 8 7.59 220.56 262,470.80 

2018 2300.61 4.46 0.19 8 7.81 179.59 213,706.90 

2019 2090.97 10.42 0.5 8 7.5 156.86 186,668.80 

2020 2359.45 7.65 0.32 8 7.68 181.11 215,884.80 

2021 1809.38 6.84 0.38 8 7.62 137.91 199,970.90 

2022 1805.01 6.03 0.38 8 7.62 137.58 199,487.90 

حصائية والاقتصادية  والاجتما ية بحاث الإسلامي ، مركز الأ) منظمة التعاون الإ( :2،1العمود)   -  :المصدر
 .(https://www.sesric.org/ar )سلامية الإ والتدريب للدول

 ( : من احتساب الباحث .     7،6،5،4،3العمود ) -

ــح  ــدوليتضــــ ــن خــــــلال الجــــ ــبة أ( 4) مــــ ــةن نســــ ــاعدات الزرا يــــ ــي المســــ ــراق  فــــ ــةالعــــ ــي  منخفضــــ ــب أ فــــ غلــــ
ــة ــة لمجموعــ ــدعم المعياريــ ــبة الــ ــنوات البحــــث، وحســــب مؤشــــر نســ ــمــــن   ســ ــة ل دولالــ ــاديةالمماللــ ــة الاقتصــ  لدرجــ

https://www.sesric.org/ar
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ــها ــدول )و  نفســ ــان متوســــط الــ ــاضنلاحــــظ إذ  (%8كــ ــال  الكبيــــر الانخفــ ــذي فــــي مجــ ــه الــ ــم توجيــ ــاعدات دعــ المســ
ــيــــــة نحــــــو القطــــــا   الزراعــــــي نتيجــــــة الأالخارج ذ يظهــــــر الانخفــــــاض ا  الاقتصــــــادية والسياســــــة للعــــــراق، إوضــــ

 ، إذ (2009 ,2008 ,2007 ,2006 ,2005 ,2004)فـــي  نســـبة المســـاعدات الزرا يـــة فـــي الســـنوات 
زبلــــــــــ  مقــــــــــدار   _ 948,445.2 _ 2,529,613.6 _ 519,508.5المــــــــــالي خــــــــــلال تلــــــــــك الفتــــــــــرة ) الحَيــــــــــّ

التحــــــــولات الاقتصــــــــادية  إلــــــــى( مليــــــــون دينــــــــار علــــــــى التــــــــوالي، ويعــــــــود الســــــــبب 792,674.7 _ 822,463
ــلا ــية خــ ــك الفتــــرة أوالسياســ ــد تلــ ــك الفتــــرة، وبعــ ــة ل تلــ ــاعدات الزرا يــ ــبة المســ ــذت نســ ــدريجي فــــي خــ ــن التــ بالتحســ

زبلـــــــ  مقـــــــدار  ( فـــــــي حـــــــين%2.75ذ بلغـــــــ  )إ 2009العـــــــام   ،( مليـــــــون دينـــــــار171,418. 6المـــــــالي ) الحَيـــــــّ
 همية اقتصادية .الاهتمام بالقطا  لما له من أ  إلىوهذا يدل على توجه الحكومة 

  87,775.4المالي )  الحَيّزذ بل  مقدار المسـاعدات الزرا ية، إرتفع  نسـبة ا  2015-2010وفي السـنوات 
، وتمبـل  ( مليون دينـار على التوالي85,234. 9_  97,617.8_  65,858 _  72,352.6  _  124,397. 6 _

ية  نسـبة المسـاعدات الزرا   تخذادي في العراق، وبعد تلك الفترة أمني والسـياسـي والاقتصـتلك الفترة الاسـتقرار الأ
المالي    الحَيّزذ بل  مقدار والتي تمتاز بالانخفاض ،إ  2022  إلى  2016خيرة من بالاســتقرار النســبي للســنوات الأ

همــال الحكومي وعــدم  ( مليون دينــار، وهــذا يــدل على الإ199,487.9)  إلى( مليون دينــار  190,772.  7من )
ــنو الاهتمام بهذا الق ــكل كامل مقا، والاعتماد على القطا  ات الأخيرةطا  الحيوي خلال السـ ارنة بالدول  لنفطي بشـ

    الزراعة إلىمن مساعداتها الخارجية  %8خرى التي توجه الأ
 المبحث الثالث 

 ز المالي المتوقع في العراق يّ احتساب الحَ 
زتــــــم تقــــــدير  بــــــانيمــــــن خــــــلال مــــــا تــــــم تناولــــــه فــــــي المبحــــــث ال لي الفعلــــــي، والــــــذي كــــــان مــــــن المــــــا الحَيــــــّ

زوتـــــوفيره مـــــن خـــــلال المتـــــاح فـــــي الموازنـــــة العامـــــة عبـــــر مؤشـــــرات ماســـــة   هنشـــــاإالممكـــــن  المـــــالي التـــــي  الحَيـــــّ
ــي ) اق ــدولي وهـــ ــد الـــ ــندوق النقـــ ــا صـــ ــب إ ترحهـــ ــادة ترتيـــ ــات الإأعـــ ــة، والـــــدين ولويـــ ــوارد المحليـــ ــة المـــ ــاق، وتعبئـــ نفـــ

ــام ــاعداتالعــــ ــابق ، والمســــ ــم شــــــرحها ســــ ــة ( والتــــــي تــــ ــاا الخارجيــــ ــق تــــــي ، والتــــ ــة تحقيــــ ــا الحكومــــ تمكن مــــــن خلالهــــ
ــدير أ  ــن تقـــ ــه يمكـــ ــة ، وعليـــ ــدرتها التمويليـــ ــادة قـــ ــدافها وزيـــ زهـــ ــّ ــتطيع ا الحَيـــ ــتقبلي لكـــــي تســـ ــالي المســـ ــة المـــ لحكومـــ

ــا الإ ــا وبرامجهـــ ــع خططهـــ ــن وضـــ ــاد مـــ ــم اعتمـــ ــة، وتـــ ــة )أنفاقيـــ ــة المتكاملـــ ــاط المتحركـــ ــوذج الأوســـ ( ARIMAنمـــ
 المالي المتوقع الحصول عليه من الموازنة . الحَيّزلتنبؤ ببؤ بالسلاسل الزمنية لغرض اللتن

( الباحبان  اقترحها  التي  الطريقة  عام  Box & Jenkinsوهي  بها    1976(  والتنبؤ  معينة  لتمبيل ظاهرة 
بوصف  ، وذلك  المستقرةلك السلسلة الزمنية غير  تستخدم هذه الطريقة في حالات السلسلة الزمنية المستقرة وكذو 
، ومعالجتها في البياناتو نهج المعلومات المرتبطة بفهم الاستقرارية  أسلوب  أنموذج على نحو شامل ووضع  الأ

حصائية المهمة التي لها  ق الإائ( والتي تعتبر من الطر Box- Jenkins Methodحسب  ريقة بوك  جينك  )
دخال رقرة عن  ريق عملية بناء أنموذج بسلسلة زمنية مست  إلىمستقرة   الالقدرة على تحويل السلسلة الزمنية غير  

نموذج انحدار  أنموذج لتصبح  اسم الأ  إلى   Integratedضافة  إتتم  و   ARIMA(  p, qنموذج )لأ  dمعامل الفرق  
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( متكامل  متحرك  ووسط  ويرمزAutoregressive Integrated Moving Averageذاتي   هل  ( 
ARIMA(p,d, q)  رتبة الانحدار الذاتي وعدد الفروق لتحقيق الاستقرارية    إلىقواس  ، وتشير الحروف بين الأ

 ,,2010  97- 96نموذج يعوض عن دراسة سائر النماذج )، وهذا الأي ورتبة المتوسطات المتحركة على التوال
Sharabi & Tai.) 

 ي :وكان  نتائج التقدير على النحو الآت
 )مليون دينار(   2030لغاية سنة الدراسة (: القيم التنبؤية لسلاسل 5جدول )

المالي المتوقع  الحَيّز السنوات 
 من الإنفاق 

المالي   الحَيّز
المتوقع من الموارد  
 المحلية )الضرائب(

المالي   الحَيّز
 المتوقع من الدين 

المالي   الحَيّز
المتوقع من  
المساعدات  

 الخارجية 

  الحَيّزجمالي إ
 المالي المتوقع 

2023 31,658,486 10,113,243 22,262,644 199,940 64,236,336 

2024 31,112,441 9,195,363 25,070,632 199,517 65,579,977 
2025 31,630,289 8,253,877 23,484,583 199,912 63,570,686 
2026 31,139,182 7,368,163 24,380,438 199,543 63,089,352 
2027 31,604,928 6,574,441 23,874,429 199,889 62,255,714 
2028 31,163,232 5,883,147 24,160,240 199,565 61,408,212 
2029 31,582,120 5,291,015 23,998,804 199,868 61,073,836 
2030 31,184,863 4,788,497 24,089,989 199,584 60,264,963 

 (. Eviews11عداد الباحث بالاعتماد على مخرجات برنامج )إ من المصدر: 
 إجمالي الحَيّز المالي المتوقع للعراق :(1الشكل )

 
 ( 5عداد الباحث بالاعتماد على الجدول ) إ من المصدر: 

59000000

60000000

61000000

62000000

63000000

64000000

65000000

66000000

2022 2024 2026 2028 2030 2032



  .......المالي المتاح الحَيزّقياس                    
 

 العبيدي والطائي       

 377 
 

 

 TANMIYAT AL-RAFIDAIN( P-ISSN: 1609-591X; E-ISSN: 2664-276Xتنمية الرافدين )

  .pp(380-359، ص. ) .2023Decكانون الاول ،  .No(140، ع ) Vol(42مج )

 

ز(، والـــــــذي يبـــــــين مقـــــــدار 1( والشـــــــكل )5ويتضـــــــح مـــــــن خـــــــلال الجـــــــدول ) المـــــــالي المتوقـــــــع مـــــــن  الحَيـــــــّ
نفــــــاق ، المــــــوارد المحليــــــة ) الضــــــرائب( ، الــــــدين العــــــام ، المســــــاعدات الخارجيــــــة( ولويــــــات الإأعــــــادة ترتيــــــب إ )

ــة مـــــن  زن ألاحـــــظ ، ون   2030 إلـــــى 2023فـــــي العـــــراق للســـــنوات التنبؤيـــ ــالي المتوقـــــع مـــــن الإ الحَيـــــّ ــاق المـــ نفـــ
 إلــــــى 2023( مليــــــون دينــــــار عــــــام 31,658,486)     نســــــبياا  ــــــول مــــــدة البحــــــث،  وقــــــد بلــــــ  اا كــــــان مســــــتقر 

زعـــــزى اســـــتقرار ، وي   2030( مليـــــون دينـــــار لعـــــام 31,184,863) نفـــــاق نتيجـــــة المـــــالي المتوقـــــع مـــــن الإ الحَيـــــّ
ــات الإ ــتقرار سياســ ــةاســ ــاق الحكوميــ ــين نفــ ــاا ، ويتبــ زانخفــــاض مقــــدار  أيضــ ــّ ــن الضــــرائب  الحَيــ ــع مــ ــالي المتوقــ المــ

( 4,788,497) إلـــــــــى 2023( مليـــــــــون دينـــــــــار لعـــــــــام 10,113,243 ـــــــــول مـــــــــدة البحـــــــــث، والتـــــــــي بلغـــــــــ  )
ــام  ــار لعـــ ــالي  إلـــــى، ويعـــــود ســـــبب الانخفـــــاض  2030مليـــــون دينـــ ــة، بالتـــ ــادة الضـــــرائب الفعليـــ ــع فـــــي  زيـــ التوقـــ

زســـــوف يقـــــل  ــالي المتوقـــــع مـــــن الضـــــرائب الحَيـــــّ ــم تليهـــــا المـــ زرار اســـــتق أيضـــــاا ، ولـــ ــّ ــ الحَيـــ ن المـــــالي المتوقـــــع مـــ
التحســـــــن  إلـــــــى 2023( مليـــــــون دينـــــــار عـــــــام 22,262,644ذ بلغـــــــ  )إالـــــــدين العـــــــام خـــــــلال فتـــــــرة البحـــــــث، 

ــدريجي  ــ  )إ 2030عــــــام  إلــــــىالتـــ ــبب  ،( مليــــــون دينــــــار24,089,989ذ بلغـــ نســــــبة  اســــــتقرار إلــــــىويعــــــود الســـ
 لمالي المتوقع من الدين العام مستقر.ا الحَيّزبالتالي سوف يكون   ،الناتج المحلي مستقرة إلىالدين 

ــّ أ زا مـــ ــّ ــن ال الحَيـــ ــع مـــ ــالي المتوقـــ ــي الأالمـــ ــد كانـــــ  هـــ ــة فقـــ ــاعدات الخارجيـــ ــدة مســـ ــتقراراا خـــــلال مـــ ــر اســـ كبـــ
ــد بلغـــــ  ) ،البحـــــث ــام 199,940وقـــ ــار لعـــ ــام 199,584) إلـــــى 2023( مليـــــون دينـــ ــدل  2030( لعـــ ــذا يـــ ، وهـــ

 نتيجـــــة اســـــتقرار الظـــــروف الاقتصـــــادية بالتـــــالي بقـــــاء النســـــبة الموجهـــــة ةاســـــتقرار المســـــاعدات الخارجيـــــة الفعليـــــ
موجهـــــــة مـــــــن قبـــــــل الجهـــــــات أيضـــــــاا جيـــــــة غلـــــــب المســـــــاعدات الخار أ تكـــــــون حـــــــو القطـــــــا  الزراعـــــــي ، و ن نفـــــــ 

جمـــــالي إ الســـــابقيتبـــــين مـــــن خـــــلال الجـــــدول و  ،جهـــــات معينـــــة ومحـــــددة إلـــــى كبـــــر موجـــــهالمانحـــــة، والجـــــزء الأ
ز خـــــذت بالارتفـــــا  أومـــــن لـــــم  ،مليـــــون دينـــــار (64,236,336ذ بلغـــــ  )إ ،2023المـــــالي المتوقـــــع لعـــــام  الحَيـــــّ

خـــــــذ الاســـــــتمرار أ( مليـــــــون دينـــــــار، بعـــــــد تلـــــــك الفتـــــــرة 65,579,977) إلـــــــىوبلغـــــــ  قيمتـــــــه  2024فـــــــي عـــــــام 
زجمــــــــالي إبالانخفــــــــاض فــــــــي   - 2029 -2028 -2027-2026-2025المتوقــــــــع  فــــــــي الســــــــنوات ) الحَيــــــــّ

زجمــــــــــــــــــالي إوبلــــــــــــــــــ   ،( علــــــــــــــــــى التــــــــــــــــــوالي2030  – 63,089,352 – 63,570,686المــــــــــــــــــالي ) الحَيــــــــــــــــــّ
 مليون دينار على التوالي. ( 60,264,963– 61,073,836– 61,408,212 – 62,255,714
 الاستنتاجات : 

 هناك حيز مالي متاح في موازنة العراق من مصادره المختلفة في السنوات القادمة .  .1

نفاق , الضرائب , الدين العام( في دعم  لمالي في المستقبل من مصادر ) الإا  الحَيّزستفادة من  مكانية الاإ .2
 خلال السنوات القادمة.  مشكلة التمويلالقطاعات الاقتصادية التي تعاني من 

زمات والظروف الطارئة لمعالجة ليه في أوقات الأإالحكومات    عحد مصادر التمويل تلجأ المالي    الحَيّزعد  ي   .3
 نقص السيولة في قطا  معين .

  الحَيّز وعليه من الممكن استغلال هذا    ،نفاقالإ  منه  المالي في العراق كبر حجم  الحَيّزأظهرت نتائج قياس   .4
 نفاق العام .  كبر مكاسب من الإأنفاق بشكل يحقق وتوجيه الإ
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 المقترحات :

   .نفاق الجاري في مجالات الدعملة رفع مستوى كفاءته ولا سيما الإنفاق ومحاو ترشيد الإ .1
يزيد من مقدار    حيثوجود قاعدة ضريبية في العراق ب  لا سيما في ظلو   ،تعزيز عملية الإصلاح الضريبي .2

 المالي .  الحَيّز

من   .3 مقبول  جزء  توجيه  نحو   الحَيّزضرورة  المستقبل  في  المختلفة  مصادره  من  استغلاله  الممكن  المالي 
 عاني منها وفي مقدمتها مشكلة التمويل .تلمعالجة المشكلات التي ات الاقتصادية  القطاع

و قطاعات أ  نحو قطاعات تعاني من مشاكل تمويل حالياا   المالي من الموازنة مستقبلاا   الحَيّزإمكانية توجيه   .4
 . من الممكن تعترضها مشاكل تمويلية تعيق عملها 
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